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1. WPROWADZENIE

Raport ,RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE - stan na 31 marca 2011 r.”, zwany
dalej takze Raportem TOE 2011, podsumowuje kluczowe zdarzenia, jakie miaty miejsce na
rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 31 marca 2011 r.

Komentujemy takze ogtoszone w tym okresie plany zmian na rynku energii elektryczne;j.
Podobnie jak w przypadku dwdéch poprzednich raportdéw, opracowanych kolejno w 2009 [32]
i 2010 roku [26], zakres merytoryczny Raportu TOE 2011 koncentruje sie gtownie na
obszarach charakterystycznych dla dziatalnosci Towarzystwa Obrotu Energig i jego cztonkdw,
do ktérych nalezg spotki obrotu (jako tzw. cztonkowie wspierajagcy) oraz osoby fizyczne
(tzw. cztonkowie zwyczajni).

W roku 2010 oraz na poczatku 2011 zostato przyjetych lub jest w fazie szerokich dyskusji
kilka istotnych, zdaniem TOE, dokumentéw formalno — prawnych oraz projektow,
dokumentow i materiatdw, ktére majg - i w kolejnych latach bedg miaty - znaczacy wptyw
na rynek energii elektrycznej w Polsce, w tym w szczegolnosci na obszar obrotu energig
elektryczng. W rozdziale 2 Raportu TOE 2011 zespdt autorski scharakteryzowat i ocenit
(z punktu widzenia sektora obrotu) najwazniejsze z tych dokumentéw i materiatow.

Rozdziat 3, analogicznie jak w latach poprzednich, opisuje ksztattowanie sie cen energii
elektrycznej w analizowanym w Raporcie okresie. W rozdziale 4 zawarto propozycje dziatan
w krétko- i dtugoterminowym horyzoncie czasowym, ktére zdaniem TOE nalezatoby podjgé w
zakresie dalszego rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce.

Zastosowane skroty ioznaczenia oraz zestawienie materiatow Zrédtowych zawarto
odpowiednio w rozdziatach 5 i 6. W rozdziale 7 natomiast zaprezentowany zostat sktad
zespotu autorskiego.

Raport TOE 2011 zostat opracowany na podstawie danych oraz wiedzy zespotu autorskiego
wg stanu na 31 marca 2011 r.

Raport, zgodnie z ustaleniami z 2009 roku, ma charakter cykliczny i publikowany jest
corocznie w pierwszej potowie kazdego roku kalendarzowego.
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2. KLUCZOWE DZIALANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PLANOWANE) NA RYNKU
ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W OKRESIE OD 1 KWIETNIA 2010 R.
DO 31 MARCA 2011 R.

Kluczowe dziatania (zrealizowane oraz planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce
w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 31 marca 2011 r. przedstawiono w syntetycznym
zestawieniu tabelarycznym ponizej.

Analogicznie jak w przypadku Raportu TOE 2009 [32] i Raportu TOE 2010 [26], zestawienie
obejmuje gtdwnie tematyke obrotu energig elektryczng w obszarze rynku hurtowego, rynku
sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow koncowych oraz wymiany miedzysystemowe;j.
W przypadku powigzan trzech ww. gtdwnych obszaréw z okreSlonymi elementami catego
tancucha zakupu/sprzedazy energii elektrycznej starano sie jednak w maksymalnie mozliwy
sposdb uwzgledni¢ takze uwarunkowania innych - powigzanych obszardéw rynku oraz ich
wptyw na pozostate segmenty energetycznego tancucha wartosci: wytwarzanie i dystrybucje.

W dalszej czeSci rozdziatu (za tabelg) przedstawiono charakterystyke i ocene
poszczegdlnych dziatan.
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Tabela 1.Kluczowe dziatania (zrealizowane oraz planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 kwietnia 2010 roku do 31 marca 2011 r.

Wplyw na obszar Whplvw na Wymiana .
rynku ply ,. Wytwa- Dystry- Obroét Obrét y I Odbiorcy Strona: )
Lp. Data rozwoj rzanie bucja hurtowy detaliczny! migdzy- koncowi rozszerz_en{e
Dziatanie [1-111/plany [P1-P5] rynku systemowa ZEEEIEE
Utrzymanie/przywrdcenie obowigzku 1042010
, | zatwierdzania przez Prezesa URE taryf o _ N ) N . N +/- 3
(sprzedazy energii elektrycznej) w -
grupach taryfowych G. 31.03.2011
Systemy wsparcia OZE i kogeneracji - 1.04.2010
umarzanie $wiadectw pochodzenia o } )
2 (tzw. zbtte, czerwone, zielone i - +/ + N N +/ N 10
fioletowe certyfikaty). 31.03.2011
Uruchomienie market coupling na 15.12.2010
potaczeniu ze Szwecja, w kontekscie . - ) 3
3 rozwoju/rozszerzenia tego modelu +/ N il N + N 17
wymiany. 31.03.2011
1.04.2010
4 | Rynek Dnia Biezacego. - +/- +/- N +/- +/- N +/- 18
31.03.2011
Realizacja zapisow Polityki 104.2010
> energetycznej Polski do 2030 roku. + + N + + i N +/- 18
31.03.2011
Skutki nowelizacji ustawy — Prawo 1.04.2010
energetyczne, dokonanej ustawa z o _ ) ) )
6 dnia 8 stycznia 2010 r. (,,obligo - +/ N +/ W N +/ 21
gietdowe”). 31.03.2011
1.04.2010
7 | Ustawa o efektywnosci energetycznej. - + + + + - N +/- 23
31.03.2011
! sprzedaz energii do odbiorcéw koricowych
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Wplyw na obszar Whplvw na Wymiana .
" plywna [\ iwa- Dystry- Obrét Obrét v Odbiorcy | Stoma:
Lp. ry Data rozwoj ) . | miedzy- .| rozszerzenie
rzanie bucja hurtowy detaliczny koncowi sagadnienia
Dziatanie [1-11]/plany [P1-P5] rynku systemowa =
Dobre praktyki sprzedawcéw energii 1.04.2010
elektrycznej i paliw gazowych oraz o
8 Operatorow Systemow - + N + N + N + 24
Dystrybucyjnych. 31.03.2011
Wzorzec umowy kompleksowej dla 1.04.2010
9 sprzeglawcow Z urzedu, spr_zedaJacych . + N +/- N + N + 24
energie elektryczng w grupie
taryfowej G. 31.03.2011
1.04.2010
10 | Proces zmiany sprzedawcy. - + N +/- N + N + 26
31.03.2011
11 | Zmiana stawki VAT w 2011 roku. 1.01.2011 - N - N = N - 29
p d ‘ p 12.01.2011
p1 race nad nowg ustawg — Prawo . + N N o + + + 30
energetyczne.
31.03.2011
Nowa architektura rynku energii 1042010
wa architektura rynku rgii ) : ) : 3 3 )
P2 elektrycznej w Polsce. - +/ +/ +/ +/ +/ +/ +/ 30
31.03.2011
Projekt ustawy o zmianie ustawy — 1.04.2010
P3 Pra\_No energetyczne_(druk 3237), . + + N " N N N 32
projekt ustawy o zmianie ustawy — 31.03.2011
Prawo energetyczne (druk 3794). o
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Wptyw na obszar w Wymi .
" Plywna |\ twa- | Dystry- Obrét Obrét YMANA 1 ogpiorey | Stona:
Lp. ry Data rozwoj ) . | miedzy- .| rozszerzenie
rzanie bucja hurtowy detaliczny koncowi sagadnienia
Dziafanie [1-11]/plany [P1-P5] rynku systemowa g
Prace nad modelem rozwoju smart 1042010
P4 metering w Polsce. * +/- N ) N + N +/- 33
31.03.2011
1.04.2010
P5 | GUD kompleksowy. - + N + N + N + 34
31.03.2011
Legenda:
N — neutralne;
»~ — negatywny wplyw;
»+" — pozytywny wptyw;
/=" rézne wptywy, w zaleznosci od przyjetej perspektywy czasowej lub podgrupy odbiorcéw.
Kolorem czerwonym oznaczono dziatania bedgce kontynuacjg zagadnien opisanych w Raporcie TOE 2010.
Kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia okreslonych rozwigzan, ktére przedstawiono do 31 marca 2011 r.
str. 7248
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1. Utrzymanie/przywrocenie obowigzku zatwierdzania przez Prezesa URE
taryf (sprzedazy energii elektrycznej) w grupach taryfowych G

Rok 2010 byt kolejnym rokiem, w ktérym Prezes URE utrzymat obowigzek przedktadania do
zatwierdzenia taryf sprzedazy energii elektrycznej dla odbiorcdw w grupach taryfowych G.
Obowigzek dotyczy szesciu spotek obrotu — sprzedawcdéw z urzedu (w tym dwdch spotek
obrotu, dla ktérych Prezes URE przywrdcit ten obowigzek wiosng 2010 r.).

Utrzymanie tego obowigzku, a w konsekwencji regulacji cen energii elektrycznej, jest
sprzeczne z nadrzednym kierunkiem rozwoju rynku energii elektrycznej i jego liberalizacjg.
Ponadto, jak pokazuje praktyka, regulacja wykonywana jest w sposdb wysoce
kontrowersyjny. Podobnie jak rok wczesniej (patrz Raport TOE 2010 [26]), zatwierdzanie cen
w realiach 2010 roku na 2011 rok odbywato sie na poziomie ponizej kosztéw nabycia
zaréwno energii elektrycznej na rynku hurtowym, jak i ,koloréw”.

Najwieksza rdznica dotyczy pokrycia w taryfie kosztow zakupu energii konwencjonalnej,
zaspakajajacej zapotrzebowania odbiorcow w grupach taryfowych G. Potwierdzeniem tego
stanu rzeczy jest relacja ceny zakupu energii elektrycznej konwencjonalnej, uznanej przez
Prezesa URE w zatwierdzonych dla sprzedawcdw z urzedu taryfach dla gospodarstw
domowych w roku 2010, do ogtoszonej przez Prezesa URE w dniu 31 marca 2011 r. Sredniej
ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w catym 2010 r., ktéra
wyniosta odpowiednio (netto) 175,00 zt/MWh i 195,32 z{/MWh [13]. Podobna sytuacja jest
rowniez spodziewana w roku 2011.

Kontynuowana jest praktyka zatwierdzania taryf w oparciu o wytyczne Prezesa URE. Jest to
bardzo niekorzystne dla spotek obrotu - sprzedawcdw z urzedu, poniewaz wytyczne te oparte
sg na zatozeniach odbiegajacych od realiéw rynkowych, a mimo to spdétki obrotu zmuszone
sg przyjmowac je do kalkulacji cen. W przeciwnym wypadku spoftki te ryzykuja odmowg
zatwierdzenia taryfy, a co za tym idzie - koniecznoscig rozliczania sie z odbiorcami na
podstawie taryfy dotychczasowej, kalkulowanej i zatwierdzanej wiele miesiecy wczesniej na
podstawie jeszcze nizszych wskaznikéw cenowych. [29][30]

Utrzymywanie cen dla odbiorcdw zuzywajacych energie elektryczng na potrzeby gospodarstw
domowych na poziomie niepokrywajgcym kosztédw powoduje, ze w dalszym ciggu nie
nadazajg one za rynkowymi wskaznikami cenowymi, mimo ze Prezes URE zmniejszyt na rok
2011 razacg dotychczas dysproporcje w tym zakresie.

Nalezy podkreslié, ze uwolnienie cen dla tego segmentu rynku bedzie coraz trudniejsze.
Towarzystwo Obrotu Energig stoi na stanowisku, ze tylko jak najszybsze ostateczne
uwolnienie cen energii elektrycznej w grupie gospodarstw domowych doprowadzi do
rzeczywistej konkurencji, rozwoju rynku i jego transparentnosci.

Przykladem rozwoju rynku przy braku regulacji cen energii jest segment odbiorcow
przemystowych i biznesowych, dla ktérego ceny nie sg regulowane od potowy 2007 r. Od
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momentu uwolnienia cen liczba odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce w tym segmencie
wzrosta od 85 na koniec 2008 r. i 1 537 na koniec 2009 r. do 9 027 na koniec lutego 2011 r.
[34] Zgodnie z danymi URE w 2010 roku ilos¢ energii sprzedanej odbiorcom koncowym
(korzystajgcym z zasady TPA) na warunkach rynkowych wyniosta 26 611 GWh, tj. 21,7%
energii ogotem dostarczonej odbiorcom [34]. Dla poréwnania, liczba odbiorcéw grupy
taryfowej G, ktorzy zmienili sprzedawce wzrosta z 1 163 na koniec czerwca 2010 r do
zaledwie 1 414 (na taczng liczbe ponad 13 min odbiorcow tego segmentu) na koniec lutego
2011 r.[34]

Mamy wiec do czynienia ze swoistym ,btednym kotem”. Powodem braku konkurencji
w segmencie gospodarstw domowych jest utrzymywanie obowigzku zatwierdzania taryf dla
tego segmentu na poziomie odbiegajgcym od rzeczywiscie ponoszonych kosztéw przez spoiki
obrotu, co blokuje sktadanie konkurencyjnych ofert przez innych sprzedawcéw na rynku.
Z kolei brak realnej konkurencji w tym obszarze jest powodem, dla ktérego Prezes URE broni
stanowiska o utrzymaniu obowigzku przedkfadania taryf do zatwierdzenia.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze dziatania Prezesa URE mogg budzi¢ watpliwosci co do
spojnosci z celami prawa wspdinotowego [1][4], co w konsekwencji moze powodowac
reperkusje ze strony Komisji Europejskie;j.

Whioski

Towarzystwo Obrotu Energig podtrzymuje apel o jak najszybsze, petne uwolnienie rynku
energii elektrycznej w Polsce, poprzez podjecie ze strony Prezesa URE decyzji dotyczacej
zwolnienia wszystkich spdtek obrotu z obowigzku przedkfadania do zatwierdzania taryf
w grupie gospodarstw domowych. Utrzymywanie zatwierdzania taryf w grupach taryfowych
G (jak podkreslaliSmy w Raporcie TOE 2010):

e stoi w sprzecznosci z jednym z zasadniczych celéw ustawy — Prawo energetyczne [8],
jakim jest rozwdj konkurencji;

e naraza Polske na reperkusje za niewtasciwg transpozycje przepisdw unijnych;

e powoduje ,uprzywilejowanie” pozycji spotek, ktore nie ponoszg straty na sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych w grupie gospodarstw domowych
w poréwnaniu ze spotkami podlegajgcymi zatwierdzaniu taryf;

e wplywa na ostabienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow, ktdrzy musza
»dofinansowywac” spoteczne taryfy dla gospodarstw domowych;

e posrednio wptywa na wzrost cen ustug i towaréw konsumpcyjnych.
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2. Systemy wsparcia OZE i kogeneracji - umarzanie swiadectw
pochodzenia (tzw. z6lte, czerwone, zielone i fioletowe certyfikaty)

Bezpieczenstwo energetyczne polskiego systemu elektroenergetycznego wymaga poniesienia
szeregu naktadéw inwestycyjnych, przede wszystkim w odtworzenie i rozwdj infrastruktury
sieciowej oraz w odbudowe i rozbudowe nowych mocy wytwodrczych. Stosowana i planowana
dywersyfikacja zrodet wytwdrczych pod katem zastosowanych paliw, jak i ukierunkowanie na
rozwigzania proekologiczne s pochodnymi silnie restrykcyjnej polityki wspdlinotowej
(ptynacej m.in. z dyrektyw [2] i [3]). Wsparcie realizacji celow inwestycyjnych moze zatem
pochodzi¢ z réznych Zrédet, co jest pochodng polityki UE w zakresie pozbawienia krajow
cztonkowskich sztywnych regut w sposobie osiggniecia celow indykatywnych z dyrektyw.
W konsekwencji kraje zostaty zmuszone do samodzielnego wypracowania mechanizméw
wsparcia.

W Polsce systemy wsparcia zaréwno dla zrédet kogeneracyjnych, jak i odnawialnych bazujg
na systemie certyfikacji wchodzacym w sktad mechanizmu bezposredniego wsparcia cen.
W chwili obecnej z mocy prawa obowigzuje system uzyskiwania, obrotu i umarzania praw
majgtkowych bedacych pochodnymi $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wyprodukowanej w promowanym zrédle energii. W okresie, ktérego dotyczy niniejszy Raport
TOE 2011, miato miejsce szereg prac dotyczacych systemu wsparcia, o charakterze zaréwno
legislacyjnym, jak i raportowo-informacyjnym, z czego najistotniejsze i warte szerszego
omdwienia wydaja sie byc:

e prace nad projektem rozporzgdzenia w sprawie sposobu obliczania danych podanych
we wniosku o wydanie swiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegotowego
zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych Swiadectw,
uiszczania opfaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracii [12], tzw. rozpo-
rzgdzenia kogeneracyjnego;

e prace nad projektem rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty
zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta, wytworzonych w odnawialnych
Zrodfach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej, wytworzonej w odnawialnym Zrodle energif [11], tzw. rozporzadzenia
OZE;

e prace nad strategig dziatan w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej wyrazone
W Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych [19] oraz
ministerialnym Raporcie w zakresie rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce [24]:

e zapowiedzi zmian funkcjonowania mechanizmu wsparcia.
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Ponizej scharakteryzowano ww. prace oraz bedgace ich efektem dokumenty, w tym projekty
aktéw wykonawczych.

Projekt rozporzadzenia kogeneracyjnego

W dniu 15 kwietnia 2010 r. ukazat sie projekt rozporzadzenia [12], stanowigcy wykonanie
delegacji zawartej w art. 9a ust. 10 ustawy - Prawo energetyczne oraz implementujacy
przepisy decyzji Komisji 2008/952/WE z dnia 19 listopada 2008 r. Najistotniejsze elementy
okreslone w projekcie rozporzadzenia to:

e sposdb obliczania:

o $redniorocznej sprawnosci przemiany energii chemicznej paliwa w energie
elektryczng lub mechaniczng i ciepto uzytkowe w kogeneracji;

o ilosci energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracii;

o ilosci ciepta uzytkowego w kogeneracji;

o oszczednosci energii  pierwotnej, uzyskanej w wyniku zastosowania
kogeneracji, w pordwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w

uktadach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach sprawnosci dla
wytwarzania rozdzielonego;

e pojecie ,odbiorcy specjalnego”, czyli odbiorcy koncowego, traktowanego
preferencyjnie ze wzgledu na wysoki poziom energochtonnosci produkcji;

e nowy zakres poziomu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectw pochodzenia z kogeneracji ,metanowej”.

Whioski

Przyjety w Polsce rynkowy system wsparcia kogeneracji powinien pozytywnie wptywac na
promowanie tych obszarédw sektora elektroenergetycznego. Tak jednak nie jest. Zdaniem
TOE podstawowe watpliwosci (oprocz juz wymienionych w Raporcie TOE 2010) budza:

e ryzyko kolejnych korekt wysokosci obowigzku ,metanowego”, aktualnego na dzien
raportu wg projektu [12], korygowanego juz kilkakrotnie w poprzednich wersjach
projektu;

e rozbiezno$¢ w zakresie okresu trwania systemu wsparcia, ktory dla systemu
»czerwonych” i ,zoktych” certyfikatdw konczy sie w 2012 roku, a dla ZzZrddet
metanowych i biogazowych w 2018 roku. Rozbiezno$¢ ta moze sugerowac zmiane
formy mechanizmu wsparcia dla wybranych typow zrddet. Taka potencjalna zmiana
powoduje niepewnoS¢ w zakresie procesu inwestycyjnego i projekcji sprzedazowych
produktow powigzanych, tj. energii elektrycznej wraz z prawami majgtkowymi;

e propozycja nierédwnego potraktowania odbiorcow poprzez zaktadane wprowadzenie
definicji odbiorcy specjalnego. Zapis ten w sposdb oczywisty promuje pewne wybrane
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gatezie przemystu, przez co ciezar obowigzku ponoszony bedzie przez pozostate
grupy odbiorcéw, majgc tym samym charakter niedozwolonego subsydiowania;

e status dokumentu (rozporzadzenia kogeneracyjnego) jako projektu - opdznienie to
w 2011 roku skutkuje brakiem mozliwosci realizacji ustawowych zapiséw zwigzanych
z umorzeniem fioletowych” certyfikatdbw, co moze naraza¢ przedsiebiorstwa
sprzedazowe na ryzyko konfliktu z Prezesem URE w momencie wejscia w zycie
rozporzadzenia i jego potencjalnym mozliwym ,dziataniem wstecz” (w przypadku
braku odpowiedniego zapisu w tresci rozporzadzenia), czego przyktad mieliSmy juz
w roku 2007 w odniesieniu do kogeneracji.

Nalezy takze podkresli¢, ze brak Srednio- i dlugoterminowych regulacji prawnych dot.
kogeneracji, uniemozliwia tworzenie produktdw i przygotowywanie ofert dla klientow
w wyzej wymienionych okresach.

Projekt rozporzadzenia OZE

W dniu 3 marca 2011 r. ukazata sie, datowana na 17 lutego 2011 r., wersja nr 2.6 projektu
rozporzadzenia OZE [11]. Najistotniejsze zmiany to propozycja korekt definicji oraz zmiana
poziomu procentowego udziatu energii elektrycznej ze zrédet OZE w bilansie sprzedazy
energii elektrycznej odbiorcy koncowemu. Projekt wprowadza nowg definicje biomasy oraz
drewna petnowartosciowego. Zdaniem projektodawcy, dzieki tym regulacjom wytwarzanie
energii elektrycznej w procesie spalania drewna stanowigcego surowiec przemystowy nie
bedzie kwalifikowane jako produkcja z OZE. Drugg istotng propozycjg zmian jest korekta
procentowego udziatu energii z OZE w bilansie sprzedazy energii odbiorcom koncowym, co
zilustrowane zostato na rysunku ponizej. Na rysunku tym przedstawiono takze obowigzki
kogeneracyjne.

25,0%
23,2%
22,2%

20,0% -

15,0%

m Zielone certyfikaty (obowigzujgce)

Zielone certyfikaty (prop. lipiec 2010)
| Zielone certyfikaty (prop. luty/marzec 2011}
W Czerwone certyfikaty

Zotte certyfikaty

W Fioletowe certyfikaty (nowe) 15,4%
14,0%

18,7%

16,7%

2020

Rys. 1. Poziomy obowigzkéw umarzania Swiadectw pochodzenia i Swiadectw

pochodzenia z kogeneracji dla sprzedawcéw energii elektrycznej do

odbiorcéw koncowych, zwigzane z promowaniem OZE i kogeneracji w Polsce.
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Whnioski

Propozycja Sciezki procentowej z wersji 2.6 projektu rozporzadzenia kogeneracyjnego siega
2020 r., co sugerowa¢ moze istnienie do wskazanej daty obecnego systemu wsparcia
w niezmienionej formie. Zdaniem TOE bedzie to rzutowac¢ na dalsze obnizenie efektywnosci
mechanizmu. Nalezy zwrdci¢ uwage na rdéznice w Sciezkach procentowych w dwoch
kolejnych wersjach projektéw rozporzadzen (lipiec 2010 r. i luty 2011 r.) w kontekscie celéw
indykatywnych. Niewielka dysproporcja miedzy docelowymi poziomami z projektu 2.6
i dyrektywy, moze budzi¢ watpliwosci w zakresie poprawnosci projekcji. Nalezy jednak
pamietac, ze cele indykatywne w dyrektywie odnoszg sie do catego bilansu energetycznego
kraju (w trzech podsektorach: energia elektryczna, ciepto i klimatyzacja oraz transport),
a poziomy z projektdw odnoszg sie jedynie do sprzedazy energii elektrycznej netto
odbiorcom koncowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze brak Srednio i dtugoterminowych regulacji prawnych dot. OZE
utrudnia tworzenie produktow i przygotowywanie ofert dla klientéw w adekwatnych
okresach.

Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze Zrodef odnawialnych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promocji stosowania energii ze zrodet odnawialnych (OZE) [2], natozyta na kraje
cztonkowskie wymogi w zakresie opracowania tzw. krajowych planéw dziatan w zakresie jej
wdrozenia. W dniu 30 czerwca 2010 r. Komisja Europejska opublikowata stosowne wytyczne,
tj. ,Szablon do przygotowania krajowych planow dziatari w zakresie energii ze Zrodef
odnawialnych”, na podstawie ktorych Ministerstwo Gospodarki opracowato ,Krajowy plan
dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych”, zwany KPD, ktory zostat przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r. oraz przestany do Komisji. Dokument ten okresla
krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych, z uwzglednieniem podziatu
sektorowego na: (i) transport, (ii) energie elektryczng, (iii) ciepto i klimatyzacje, w Sciezce do
2020 roku, uwzgledniajgc jednoczesnie wplyw innych $rodkéw polityki efektywnosci
energetycznej na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie Srodki, ktore nalezy podjg¢ dla
osiggniecia krajowych celdw ogodlnych w zakresie udziatu OZE w wykorzystaniu energii
finalnej. Krajowy Plan Dziatan okreSla rowniez zasady i ptaszczyzny wspOtpracy miedzy
organami wiadzy lokalnej, regionalnej i krajowej.

W sposdb szczegdtowy w dokumencie opisane zostaty zagadnienia zwigzane z: (i) politykg
wspierania OZE, (ii) wieloletnig projekcja rozwoju OZE, (iii) aspektami technicznymi, w tym
projekcjg zuzycia energii, (iv) charakterystykg celéw indykatywnych i $rodkéw ich
osiggniecia.

Nalezy takze podkresli¢, ze w dniu 13 lipca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany
przez Ministerstwo Gospodarki we wspodtpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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dokument zatytutowany: ,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-
2020". Dokument koresponduje z zapisami ,, Polityki energetycznej Polski do 2030 r.” [31]

Whnioski

Dokument zawiera spdjne i wartosciowe informacje oraz wyniki analiz, dzieki czemu,
pomimo swej znacznej objetosci, jest materiatem przydatnym, pokazujgcym kierunki
i strategie rozwoju energetyki odnawialnej. Zdaniem TOE dokument odpowiada wytycznym
unijnym, mimo szerokiej dyskusji branzy i wskazywania licznych jego niedociggnie¢ przez
przedstawicieli sektora OZE. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ przyjecie go przez polski
Parlament ze zwtokg i przekazanie do Komisji Europejskiej po wyznaczonym (na potowe
2010 roku) terminie.

Zapowiedzi zmian funkcjonowania mechanizmu wsparcia OZE

Konieczno$¢ wsparcia inwestycji proefektywnosciowych i proekologicznych znalazta swoje
odzwierciedlenie w ,, Polityce energetycznej Polski do 2030 rokd’ [31], ktoéra wyznacza ogodlne
kierunki dziatarn zmierzajgce do wypetnienia zobowigzan akcesyjnych i poakcesyjnych Polski.
Dokument ten byt i nadal jest podstawg do trwajacych i obecnie zaawansowanych juz prac
nad zmiang architektury rynku energii w Polsce. Jednym z gtéwnych jej elementéw jest
zmiana polskiego systemu wsparcia OZE. Zapowiedzi zmian, wyrazone przez przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki [15], dotyczg gtownie wprowadzenia kryteridw dla wysokosci
przyznawanego poziomu wsparcia. Ilos¢ przyznawanych zielonych certyfikatdow na jednostke
wyprodukowanej energii moze, wg tych zapowiedzi, zaleze¢ od:

e nosnika energii odnawialnej, czyli technologii produkcji;
o wielkosci zrédta, w mysl zasady, ze im wieksza moc zrddla, tym mniejsze
dofinansowanie;

e daty wigczenia danej instalacji do eksploatacji, czyli im starsze zrodto, tym mniejszy
poziom wsparcia.

W chwili obecnej obowigzujacy system nie rozgranicza pochodzenia energii odnawialnej,
przez co wszystkie ,kierunki” technologiczne (majac jednakowy poziom wsparcia) majg
jednakowe szanse na rozwdj. Reforma zakfada jednak uzaleznienie technologiczne
pochodzenia energii z OZE oraz jego wptyw na poziom przyznawanego certyfikatu. Zgodnie
z [15] omawiane wsparcie bedzie mogto sie waha¢ od np. 0,8 do 1,2 certyfikatu/MWh.
Preferowane bedg te technologie, ktdrych potencjat rozwoju w Polsce jest najwiekszy,
a naklady na technologie nie mogg zosta¢ pokryte przychodami z rynku w ekonomicznie
uzasadnionym okresie. Do Zzrodet tych zaliczy¢ mozna [15]: Zrodta na biomase, energetyke
wiatrowg oraz zrédfa biogazowe.
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Whnioski

Nalezy podkresli¢ enigmatyczny charakter zapowiedzi Ministerstwa Gospodarki, dot. zmian
systemu wsparcia OZE, a takze brak ich przetozenia w formie pisanej, czy to w postaci
projektu ustawy/rozporzadzenia, czy nawet formalnych zatozen, co w ocenie TOE
niekorzystnie wptywa na efektywnosS¢ catego mechanizmu i implikuje szereg ryzyk
o charakterze inwestycyjnym. Zdaniem TOE, powyzsze zapowiedzi stojg w opozycji do
wieloletniej (2017 r. w obowigzujagcym rozporzadzeniu i 2020 r. w ostatnim projekcie
rozporzadzenia) Sciezki wsparcia wszystkich zrédet OZE jednakowym modelem systemu
certyfikacji.

Wybrane dane wolumetryczno-cenowe praw majatkowych (transakcje sesyjne)

Analiza danych wolumetryczno-cenowych dla okresu bedacego przedmiotem Raportu TOE
2011 wskazuje na niewielkie sezonowe zrdznicowanie ptynnosci oraz monotoniczny charakter
notowan i $rednich wazonych indekséw cenowych, co zilustrowane zostato na ponizszych
rysunkach 2, 3 oraz 4. Gtéwnymi determinantami poziomow cen byty: (i) wartos¢ pienigdza
w czasie, (ii) poziom jednostkowych optat zastepczych oraz (iii) mozliwos¢ odzyskania
akcyzy. Jednostkowa optata zastepcza w systemie wsparcia OZE (typ PMOZE) wyniosta dla
2010 roku 267,95 zt/MWh. Jednostkowe opfaty zastepcze w systemie wsparcia kogeneracji
wyniosty w 2010 roku:

¢ dla kogeneracji typu PMGM — 128,80 zt/MWh,
e dla kogeneracji typu PMEC — 23,32 zt/MWh,
e dla kogeneracji typu PMMET — 59,16 z{/MWh.
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Rys. 2. Ptynnos¢ i poziom cenowy notowan ,zielonego certyfikatu”.
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3. Uruchomienie market coupling’u na potaczeniu ze Szwecjq w kontekscie

rozwoju/rozszerzenia tego modelu wymiany

Warunki wymiany miedzysystemowej w minionym roku ulegly znacznej poprawie.
PSE-Operator oferowat moce przesylowe zarowno w aukcji rocznej, jak i w aukcjach
miesiecznych i dziennych. Proces przetargowy na alokacje mocy przesytowych prowadzony
przez Centralne Biuro Aukcyjne (CAQO) jest przejrzysty i efektywny oraz prowadzony
w sposob profesjonalny. Jednakze niektére decyzje Operatorow dotyczace redukcji mocy

w poszczegdinych godzinach sg trudne do zrozumienia.
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Brak ptynnosci polskiego rynku w zakresie wymiany przysparza jego uczestnikom wiele
trudnosci w zajeciu pozycji. Bardziej aktywne dziatania handlowe, prowadzone przez
najwiekszych graczy na rynku, pozwolityby na zwiekszenie jego ptynnosci, co z kolei
uczynitoby polski rynek bardziej atrakcyjnym.

Udostepnienie kabla szwedzkiego do komercyjnej wymiany byto wydarzeniem pozytywnym,
jednakze realizacja tego przedsiewziecia na zasadach market coupling uwidocznita wiele
niedoskonatosci. Podporzadkowanie ograniczen czasowych w tym segmencie rynku
wymogom rynku szwedzkiego generuje trudne do oszacowania ryzyko niezbilansowania
polskich uczestnikow, a przez to nikte obroty w tym segmencie. Ponadto wprowadzenie
3. fixingu na TGE jest kolejnym krokiem komplikujgcym rynek spot i ograniczajgcym
ptynnoS¢. Paradoksalnie, market coupling, ktdéry z zasady ma maksymalizowa¢ wymiane
miedzysystemowg i generowac dodatkowe obroty na wewnetrznych rynkach spot, w formie
przyjetej na rynku polskim nie przyniést zadnej z tych korzysci. Pojawiajg sie wiec
watpliwosci, czy w obecnej sytuacji spetniona jest podstawowa funkcja metody market
coupling, czyli zapewnienie przeptywu energii z rynku o cenie nizszej do rynku o cenie
wyzszej. Kierunek przeptywu po polskiej stronie jest warunkowany wynikami na 3. fixingu
TGE, a ten segment rynku jest najmniej ptynny i przez to mato reprezentatywny.

Sytuacja powyzsza uzasadnia szerszg dyskusje i analize zalet metody market coupling
w relacji do aukcji explicit na rynku niezsynchronizowanym czasowo z rynkami sgsiednimi.
Jest to istotny sygnat do dyskusji w przypadku wprowadzenia tej metody na kolejnych
granicach.

Planowane od pewnego czasu wprowadzenie aukcji na zasadzie flow based jest ciggle
przesuwane ze wzgledu na zastrzezenia uczestnikow rynku i trudno wiarygodnie ocenic ich
wplyw na przyszty ksztatt wymiany miedzysystemowe;.

W styczniu 2012 OSP planuje udostepni¢ do wymiany miedzysystemowej potgczenie
z Ukraing. Wazne, aby przy tym przedsiewzieciu stosowal zasady sprawdzone i dobrze
dziatajgce na innych granicach.

Whniosek

Wymiana miedzysystemowa na zasadach aukcji explicit funkcjonuje prawidtowo, natomiast
wprowadzenie metody market coupling w potaczeniu ze Szwecjg uwidocznito
niedostosowanie polskiego rynku do tego rozwigzania. Przed udostepnianiem kolejnych
potaczen transgranicznych dla metody market coupling nalezy dazy¢ do zsynchronizowania
czasowego rynku polskiego z rynkami sasiednimi. Sytuacja w wymianie ze Szwecjg pogtebita
i ponownie wykazata problemy wynikajace z aktualnej konstrukcji polskiego rynku spot.
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4. Rynek Dnia Biezacego

Kolejny rok funkcjonowania Rynku Dnia Biezgcego (,,/ntraday”) nie spowodowat znaczacych
zmian w zakresie zauwazalnej poprawy jego ptynnosci, i zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze nie
byt wykorzystywany do celéw handlowych. Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy to brak
rozchylen cenowych na rynku bilansujgcym (AB=0 oznaczajgca zréwnanie cen CROs oraz
CROz), co powoduje brak odpowiednich bodzcow ekonomicznych dla wytworcow
produkujgcych zaréwno energie konwencjonalng, jak i pochodzaca z wiatru.

Jedyne nieliczne sytuacje wykorzystania Rynku Dnia Biezgcego, jakie mozna byto
zaobserwowac to te, gdzie ten obszar rynku ograniczat sie do wykorzystania go w nagtych
(awaryjnych) sytuacjach, takich jak:

e ,przegrafikowanie” przez wytworcdw energii elektrycznej, z bloku ktory ulegt awarii
na inny blok, przy jednoczesnym braku mozliwosci dokonywania korekt zgtoszen
JWCD na rynek bilansujacy;

e korygowanie pozycji grupy po zgtoszeniu w dobie n-1 przez grupy bilansujace.

Whioski

Nalezy sadzi¢, ze gtdwnym powodem braku ptynnosci na Rynku Dnia Biezgcego jest brak
rozchylenia cen. Cena rozliczeniowa na Rynku Dnia Biezgcego byta wykorzystywana jedynie
w sytuacjach awaryjnych.

5. Realizacja zapisow ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”

W ponizszej tabeli przedstawiono ocene realizacji wybranych zatozen ,, Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku’ [31] w 2010 roku w konteksScie ,Programu dziatari wykonawczych na
lata 2009 -2012" (zatacznik 3 do Polityki [31]).
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Tabela 2. Realizacja wybranych zatozen Polityki energetycznej Polski do 2030 [31]
w 2010 roku w kontekscie ,, Programu dziatari wykonawczych na lata 2009 -2012"
(zatacznik 3 do Polityki [31]).

Lp. Planowane dziatanie w 2010 r. Stopien realizacji

1 | Dziatanie 1.3. pkt 1: Przygotowanie i sukcesywne | Publikacja i wejécie w zycie rozporzadzenia
wdrazanie nowych zasad regulacji cen ciepta | Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 2010 r.
sieciowego, ktdre zapewnig likwidacje skrosnego | w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
finansowania produkcji ciepta w skojarzeniu z | ikalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
przychodami z produkcji energii elektrycznej i | zaopatrzenia w ciepto.
certyfikatow, poprzez wprowadzenie metody
porownawczej (benchmarking) w zakresie sposobu
ustalania cen ciepta.

2 | Dziatanie 1.3. pkt 2: Utrzymanie systemu wsparcia | Publikacja projektu rozporzadzenia kogenera-
energii elektrycznej w technologii wysokosprawnej | cyjnego w wersji datowanej na 30.07.2010 r.,
kogeneracji na  poziomie zapewniajgcym optacalno$¢ | w ktorej proponuje sie wprowadzi¢ obowigzek
inwestowania w nowe moce oraz zapewnienie | kogeneracji ,metanowej” w perspektywie do
przewidywalnoéci tego systemu w perspektywie | 2018 roku, w zakresie pozostatej kogeneracji do
kolejnych 10 lat — praca ciggta. 2012 .

Rozporzadzenie  do momentu publikacji
niniejszego Raportu nie weszio w zycie.

3 | Dziatanie 1.10: Kampanie informacyjne i edukacyjne | Realizowane na biezgco.
promujace racjonalne wykorzystanie energii.

4 | Dziatanie 3.2: OkreSlenie niezbednych zmian ram | W dniu 28 lutego, a nastepnie 1 marca 2011 r.
prawnych dla wdrozenia programu polskiej energetyki | wptynety do Sejmu projekty nastepujacych
jadrowej oraz przygotowanie i koordynacja wdrazania | ustaw: ustawy o0 zmianie ustawy - prawo
tych zmian. atomowe oraz o zmianie niektdrych innych ustaw

oraz projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektdw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Ww. ustawy do momentu publikacji niniejszego
Raportu nie weszly w zycie.

5 | Dziatanie 4.2 (pkt 1 i 2): Utrzymanie mechanizméw | ® Mmonitorowanie przez Ministra Gospodarki
wsparcia dla producentdw energii elektrycznej ze zrodet funkcjonowania mechanizmu wsparcia;
odnawialnych, np. poprzez system $wiadectw | e informacja nt. wykonania analizy efektywnosci
pochodzenia. kosztowej mechanizmu wsparcia (analiza nie

zostata jednak upubliczniona);

Projekt wiasciwego Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki jest WCigz przedmiotem
uzgodnien.

6 | Dziatanie 5.1: Wdrozenie nowego modelu rynku energii | e pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie

elektrycznej, polegajagcego m.in. na wprowadzeniu
rynku dnia biezgcego, rynkéw: rezerw mocy, praw
przesytowych oraz  zdolnosci  wytwdrczych,  jak
rowniez mechanizmu zarzadzania ustugami
systemowymi i generacjg wymuszong systemu.

w 2010 r. rynku dnia biezacego;

e prace toczace sie nad  wdrozeniem
architektury nowego modelu rynku energii
elektrycznej nie zostaty jeszcze zakonczone.
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Lp.

Planowane dziatanie w 2010 r.

Stopien realizacji

Dziatanie 5.2 pkt 1: OkreSlenie  katalogu
niedozwolonych  klauzul umownych w umowach
zawieranych z  odbiorcami w  gospodarstwach
domowych; pkt 2: Opracowanie dobrych praktyk w
zakresie sprzedazy i uméw (np. przyjazny
sprzedawca).

opublikowane przez Urzad Regulacji
Energetyki 27.09.2010r. Dobre Praktyki
Sprzedawcow energii elektrycznej i Operat-
orow Systeméw Dystrybucyjnych;

opracowanie standardu umowy pomiedzy
operatorem systemu dystrybucyjnego
a sprzedawca, ktory obecnie jest ujety
w projekcie zmiany ustawy - Prawo
energetyczne;

wprowadzenie upublicznienia czesci obrotu
energig elektryczng oraz zmiany zasad
funkcjonowania platform obrotu energig
elektryczna;

Ustawa zmieniajgca art. 49a do momentu
publikacji niniejszego Raportu nie weszta w
zycie.

wprowadzenie opublikowang i wprowadzong
w zycie nowelg ustawy - Prawo energetyczne,
zasad wypowiadania umow przez odbiorcow w
gospodarstwach domowych.

Dziatanie 5.3: Stworzenie warunkow umozliwiajgcych
kreowanie cen referencyjnych energii elektrycznej na
rynku.

obowigzek upublicznienia czeSci  obrotu
energig elektryczna od 9 sierpnia 2010 r. (art.
49a opublikowanej i wprowadzonej w Zzycie
ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw);

monitorowanie realizacji
obowiagzku przez Prezesa URE;

natozonego

publikacja i wejScie w zycie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia
2010 r. w sprawie okreSlenia sposobu i trybu
organizowania i przeprowadzenia przetargu na
sprzedaz energii elektrycznej oraz sposobu i
trybu sprzedazy energii elektrycznej na
internetowej platformie obrotu;

brak kolejnej noweli ustawy, tzw. prze-
cinkowej (patrz pkt P3), umozliwiajgcej
realizacje obliga réwniez na platformach
obrotu.

Projekt ustawy jest na etapie prac w komisji
sejmowej.

Dziatanie 5.5: Ochrona najgorzej sytuowanych
odbiorcdw energii elektrycznej przed skutkami wzrostu
cen tej energii.

brak ustawy o ochronie odbiorcéow wrazliwych
spotecznie w gospodarstwach domowych.

Projekt ustawy o odbiorcach wrazliwych
spotecznie jest wcigz przedmiotem uzgodnien.
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Whnioski

Z zakresu dziatan, ktérym narzucono termin realizacji do konca 2010 roku nalezy przede
wszystkim wymienic:

¢ zrealizowane opracowanie kodeksu dobrych praktyk;

e opracowanie standardu umowy pomiedzy operatorem systemu dystrybucyjnego
a sprzedawcg (GUD), ktory obecnie jest ujety w projekcie zmiany ustawy - Prawo
energetyczne;

e wprowadzenie upublicznienia czesci obrotu energig elektryczng oraz
e zmiany zasad funkcjonowania platform obrotu energig elektryczna.

Szereg innych dziatan zostato czesSciowo zrealizowanych ostatnig nowelg ustawy - Prawo
energetyczne badz jest w fazie przygotowan w zwigzku z opracowanymi projektami zmian.

Dziatania te przyczyniaja sie do rozwoju konkurencyjnego rynku energii, jednak wiekszos¢
z nich realizowane jest ze znacznym opdznieniem w stosunku do planu.

6. Skutki nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne dokonanej ustawg
z dnia 8 stycznia 2010 r. (,,obligo gieldowe")

Zgodnie ze zmianami ustawy - Prawo energetyczne, wprowadzonymi ustawg z 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw [7],
z dniem 9 sierpnia 2010 roku przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem
energii elektrycznej zostaty zobowigzane do sprzedazy co najmniej 15% energii elektrycznej
wytworzonej w danym roku na gietdach towarowych lub na rynku regulowanym. Dodatkowo
wytworcy energii elektrycznej, ktorzy majg prawo do otrzymywania $rodkdw na pokrycie
kosztdw osieroconych na podstawie ustawy o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcdw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, zostali zobowigzani do sprzedazy energii nieobjetej
ww. obowigzkiem w sposdb zapewniajgcy publiczny, réwny dostep do tej energii, w drodze
otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej, na rynku regulowanym lub na
gietdach towarowych.

Zgodnie z art. 19 ustawy zmieniajgcej [7], ,obowigzek gietdowy” stosuje sie do energii
elektrycznej niesprzedanej do dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej, tj. do 9 sierpnia
2010 .

W ocenie autorow Raportu dziatanie zwiekszajgce ptynnos¢ gietd i platform obrotu energig
jest dziataniem pozytywnym. Poprzez zwiekszone obroty na rynku gietdowym wzmocnieniu
ulegta wiarygodnos¢ indeksu cenowego dla energii elektrycznej. Jednakze administracyjne
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zobowigzanie wytworcow do sprzedazy energii elektrycznej na okreslonej platformie
handlowej oceniana jest przez TOE negatywnie.

W tym obszarze zagadnien nalezy takze odnotowac, ze 11 grudnia 2010 r. Gietda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie uruchomita poee Rynek Energii GPW. W zatozeniu majgca staé
sie alternatywa dla TGE nowa platforma obrotu nie wygenerowata jednak poréwnywalnych
obrotéw, zaréwno na Rynku Dobowo-Godzinowym, jak i na Rynku Terminowym. Istotna
barierg rozwoju obu ww. rynkéw stat sie brak jednoznacznego okreslenia, czy w ramach
aktualnego statusu prawnego poee Rynek Energii GPW jest platforma handlowg spetniajaca
kryteria okreSlone w ustawie - Prawo energetyczne w zakresie tzw. ,obliga gietdowego”.
Wedtug przedstawicieli URE ,platforma prowadzona przez GPW z pewnoscig nie jest ani
gietldg towarowg, ani rynkiem regulowanym, co oznacza, ze nie spetnia ustawowych
wymogow dla realizacji 15 % obliga obowigzujacego wszystkie firmy. Moze jednak stuzyc
wypenianiu obowigzku przez wytwdrcow objetych systemem rekompensat. Jest tylko jeden
warunek — w ustawie musi pojawic sie przecinek.” [34]. Mimo nalegan branzy nie ukazato
sie jednak zadne oficjalne, jednoznaczne i ogdlnodostepne stanowisko Prezesa URE w tej
sprawie. Wobec potencjalnego ryzyka niezaliczenia sprzedawanej przez wytwdrcow energii
na poee Rynku Energii GPW, dla wywigzania sie z prawnego obowiazku ,obliga gietdowego”
praktycznie caty obrot skoncentrowat sie na TGE. Dla poréwnania:

e poee Rynek Energii GPW: w okresie styczen - kwiecien 2011 r. wolumen obrotédw na
Rynku Dobowo - Godzinowym Energii Elektrycznej wyniést 816 736 MWh, co dato
Sredni, dzienny wolumen obrotu 6 806 MWh, natomiast na Rynku Terminowym
Energii Elektrycznej w tym samym okresie wolumen obrotéw wynidst 50 160 MWh.

e TGE: w okresie styczen - kwiecien 2011 r. wolumen obrotdw na Rynku Dnia
Nastepnego Energii Elektrycznej wynidst 6 256 046 MWh, co dato $redni, dzienny
wolumen obrotu 52 134 MWh; na Rynku Terminowym Towarowym Energii
Elektrycznej w tym samym okresie wolumen obrotéw wynidst 23 906 929 MWh.

O ile na Rynku Dobowo-Godzinowym duze dysproporcje w obrotach mogg wynikac
dodatkowo z mniej zaawansowanego niz na TGE systemu transakcyjnego i braku market
makera, to Rynek Terminowy w zasadzie nie zaistniat poza sporadycznymi transakcjami na
niewielkich wolumenach.

Whnioski

Trudno o jednoznaczng ocene istniejgcej sytuacji. Z punktu widzenia uczestnika rynku,
konkurencja jest jak najbardziej wskazana, daje bowiem mozliwosS¢ wyboru optymalnego dla
przyjetej strategii ,placu handlowego”. Niestety, niejasna sytuacja prawna, eliminujgca
cze$¢ potencjalnych, alternatywnych do TGE platform, spowodowata, ze konkurencja
pomiedzy nimi stala sie iluzoryczna. Z drugiej strony, na niewielkim i w zasadzie
~Wyspowym” polskim rynku energii dwie gietdy rozbijajg strumienie obrotu na parkiety,
dodatkowo generujgce w ramach fixingdw na sesjach rézne indeksy odniesienia. Powoduje
to kolejny problem dla kreowania wiarygodnego indeksu obejmujgcego caty polski rynek.
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7. Ustawa o efektywnosci energetycznej

W okresie analizowanym w niniejszym Ragporcie TOE 2011 kontynuowano prace nad
projektem ustawy o efektywnosci energetycznej [6], zakorniczono dyskusje i przeprowadzono
gtosowania w Sejmie iSenacie. W dniu 29 kwietnia 2011 r. ustawe [6] podpisat
Prezydent RP. W pracach na wszystkich poziomach legislacji oraz wczesniej, podczas prac
w Ministerstwie Gospodarki (MG) aktywny udziat brali przedstawiciele TOE.

Ustawa o efektywnosci energetycznej dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia
dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 93/76/EWG [5]. Okresla ona m.in. krajowy cel w zakresie oszczednego
gospodarowania energig oraz narzedzia stuzace uzyskaniu tego celu, takie jak system
wydawania i umarzania Swiadectw efektywnosci energetycznej, tzw. biatych certyfikatow.

W ramach prac nad ustawg, w kolejnych wersjach wprowadzono szereg poprawek i zmian,
w tym takze uwzgledniono liczne uwagi TOE dot. brzmienia konkretnych zapiséw. Zdaniem
TOE przyjety model (w tym przetargi, w wyniku ktorych dokonywany jest wybdr
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére wydane beda
Swiadectwa efektywnosci energetycznej, przelicznik jednostki toe, a takze audyty
efektywnosci energetycznej) jest bardzo skomplikowany i moze stwarza¢ trudnosci
praktyczne zarowno odbiorcom koncowym, jak i sprzedawcom ciepfa i gazu (ktdrych system
takze obejmuje, w odroznienie od systemu wsparcia OZE i kogeneracji). System Swiadectw
efektywnosci energetycznej, tzw. biatych certyfikatdw, w przypadku energii elektrycznej jest
zblizony do funkcjonujgcych systemdw certyfikacji (OZE i kogeneracji). W zwigzku z tym jego
implementacja i stosowanie nie powinno przysparza¢ trudnosci spotkom obrotu -
sprzedawcom energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze jego wdrozenie z pewnoscig spowoduje wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych.

Whnioski

Ustawa promuje dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej poprzez system
Swiadectw efektywnosci energetycznej, jednakze jego konstrukcja spowoduje, iz kosztami
systemu zostang obcigzeni wszyscy odbiorcy koncowi energii elektrycznej, ciepta i gazu
ziemnego.
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8. Dobre praktyki sprzedawcow energii elektrycznej i paliw gazowych oraz
Operatorow Systemow Dystrybucyjnych

W 2010 roku URE zakonczyto prace nad Dobrymi praktykami sprzedawcow energii
elektrycznej i paliw gazowych oraz Operatorow Systemow Dystrybucyjnych, zwanymi dalej
Dobrymi praktykami. W ramach tych prac przeprowadzono szerokie konsultacje spoteczne
z uczestnikami rynku energii elektrycznej i gazu, w tym z branzowymi stowarzyszeniami
i organizacjami, do grona ktorych nalezato takze TOE. Efektem konsultacji byto zebranie
kilkuset uwag oraz poprawek, ktére doprowadzity do modyfikacji i powstania drugiej wers;ji
Dobrych praktyk (patrz tez Raport TOE 2010 [26]). Kolejnym krokiem byty indywidualne
dyskusje oraz szczegdtowa analiza uwag zgtoszonych przez towarzystwa (w tym TOE) do
kolejnej, drugiej, przestanej przez URE do zaopiniowania wersji Dobrych praktyk. W ramach
wspdinych prac URE i TOE uzyskano konsensus i zgodne z realiami dziatania rynku obrotu
energig elektryczng rozwigzania w wiekszosci dyskutowanych zapiséw szczegdtowych. Prace
nad Dobrymi praktykami zostaty zakonczone opublikowaniem 27 wrze$nia 2010 r. przez
Prezesa URE rekomendowanej wersji dokumentu. W ostatecznej wersji  Dobrych Praktyk
URE m.in. proponuje dodatkowo, aby sprzedawcy oferowali odbiorcom mozliwos¢ zawierania
tzw. umdéw kompleksowych, a operatorzy umozliwili réznym sprzedawcom zawieranie takich
uméw. W Dobrych praktykach znalazty sie takze zalecenia, by mozna byto wykonac te
operacje za pomocg kanatdw elektronicznych. Prezes URE zaproponowat wykorzystanie
Dobrych Praktyk przez przedsiebiorstwa energetyczne, w tym spétki obrotu, jako dokumentu
bazowego przy opracowywaniu wiasnych Kodekséw Dobrych Praktyk.

Whioski

Zdaniem TOE Dobre praktyki URE stanowig wazny krok w rozwoju rynku energii elektrycznej
w Polsce, a takze w drodze do petnego uwolnienie tego rynku (zwolnienia sprzedawcéw
z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf w grupie G). Zaktada sie, ze opracowane
z udziatem przedstawicieli przedsiebiorstw energetycznych, w tym tych zrzeszonych w TOE,
Dobre Praktyki bedg stanowi¢ dokument bazowy do opracowywania wiasnych Kodeksow
Dobrych Praktyk przez poszczegdlne spotki obrotu.

9. Wzorzec umowy kompleksowej dla sprzedawcéw z urzedu
sprzedajacych energie elektryczng w grupie taryfowej G

W 2010 roku TOE dostrzegto potrzebe stworzenia jednolitego wzorca umownego dla ustugi
o charakterze powszechnym, jakg jest ustuga kompleksowa $Swiadczona odbiorcy
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w gospodarstwie domowym przez sprzedawce z urzedu. Majgc na uwadze, ze: (i) sprzedaz
energii w tym segmencie rynku odbywa sie po cenach zatwierdzanych przez Prezesa URE,
(ii) segment ten obejmuje odbiorcéw niekorzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy, TOE
uznato, ze spotki obrotu posiadajgce status sprzedawcy z urzedu w zakresie realizacji
obowigzku publicznoprawnego zapewnienia ustugi kompleksowej nie prowadzg wobec siebie
dziatalnosci konkurencyjnej. Dzieki temu mozliwe stato sie rozpoczecie prac nad wspdlnym
wzorcem bez ryzyka zarzutu niedozwolonego porozumienia podmiotéw dominujgcych. Celem
pracy bylo stworzenie wzorca, ktéry wprowadzatby tozsame zasady S$wiadczenia ustugi
powszechnej na terenie dziatania roznych sprzedawcédw z urzedu. Przyjeto zatozenie, ze
wzorzec ma wprowadza¢ wysokie standardy obstugi odbiorcy uprawnionego do ustugi
kompleksowej, a takze, ze ma byc¢ dla niego czytelny i zrozumiaty. Przejrzystos¢ regut, wedle
ktorych nastepuje $wiadczenie ustugi kompleksowej, moze — w ocenie TOE — przyczynic sie
do rozwoju rynku. Odbiorcy stang sie bowiem bardziej Swiadomi mechanizméw, jakie na nim
funkcjonuja.

Szczegodlna rola w ustalaniu tych regut przypada dokumentom tworzonym przez uczestnikdw
rynku, takim jak chociazby wzorce umowne, w tym wzorzec opracowany przez TOE. Ustuga
kompleksowa nie jest bowiem uregulowana przepisami prawa w stopniu umozliwiajgcym
unikniecie pojawiajgcych sie watpliwosci. W szczegolnosci kontrowersje budzi poziom
zaangazowania w te ustuge przedsiebiorstw dystrybucyjnych. TOE stoi na stanowisku, ze
przynajmniej w odniesieniu do ustugi kompleksowej, $wiadczonej przez sprzedawce
z urzedu, a zatem ustugi, co do ktdrej wylgczona jest po stronie sprzedawcy swoboda
kontraktowa, przedsiebiorstwa dystrybucyjne powinny ponosi¢ petne koszty zwigzane ze
$wiadczong w ramach ustugi kompleksowej ustugg dystrybucji, w szczegdlnosci koszty
zapewnienia nalezytych standardéw jakosciowych tej ustugi. Przepis art. 5a ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne, ktory naktada na przedsiebiorstwa dystrybucyjne obowigzek zawarcia
ze sprzedawcg z urzedu umowy o $wiadczenie ustug dystrybucyjnych w celu dostarczania
energii odbiorcom uprawnionym, w powigzaniu z art. 5 ust. 2 pkt 2 tejze ustawy,
klasyfikujgcym standardy jakosciowe do elementdéw istotnych umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji, przesadza, w ocenie TOE, konieczno$¢ organizacyjnego i finansowego
zaangazowania sie przedsiebiorstw dystrybucyjnych w $wiadczenie ustugi kompleksowej.
Obserwowana w niektérych przedsiebiorstwach dystrybucyjnych tendencja do ograniczania
swego udziatu w ustudze kompleksowej do samego tylko transportu energii, z pominieciem
catej ,otoczki” zwigzanej m.in. z obstugg reklamacji o charakterze technicznym, w $wietle
przytoczonych przepisow nie moze mie¢ miejsca. Kwestie te powinny by¢ bardziej
szczeg6towo normowane na gruncie przysztego Prawa energetycznego.

Nalezy podkresli¢, ze wzorzec umowy kompleksowej (ogdlne warunki umow) opracowany

przez TOE zostat skonsultowany z przedstawicielami Stowarzyszenia Konsumentow
Polskich [35] i uzyskat ich pozytywng rekomendacje.
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Whnioski

Podejmowane od 2007 roku dziatania niestety nie doprowadzity do jednoznacznego
uregulowania kwestii $wiadczenia ustug kompleksowych i roli poszczegdlnych przedsiebiorstw
energetycznych zaangazowanych w te ustuge, w szczegdlnosci spotek obrotu, ktére z woli
ustawodawcy posiadajg status sprzedawcy z urzedu. Wypracowanie jasnych i przejrzystych
zasad Swiadczenia ustug kompleksowych, w tym ram prawnych, zwilaszcza przez
sprzedawcow z urzedu, wymaga jeszcze wiele dyskusji oraz jednoznacznych ustalen na linii:
przedsiebiorstwo dystrybucyjne, sprzedawca i odbiorca koncowy.

10. Proces zmiany sprzedawcy

Na rynku energii elektrycznej w Polsce wzajemne relacje pomiedzy przedsiebiorstwami
dystrybucyjnymi (w tym OSD) i sprzedawcami energii elektrycznej do odbiorcow koncowych,
w tym m.in. te w zakresie procedury zmiany sprzedawcy, regulujg dokumenty w randze
ustaw i rozporzadzen, a uszczegdtawiajg je Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnych (IRIESD) oraz umowy zawarte pomiedzy ww. podmiotami, zwane
generalnymi umowami dystrybucyjnymi (GUD). TreSci zawartych obecnie przez sprzedawcéw
GUD mogg by¢ rézne w odniesieniu do poszczegolnych OSD. Ponadto obszary w nich
regulowane opisane s3 na rdéznym poziomie szczegdtowosci. Mimo opracowania
i rekomendowania przez Prezesa URE, PTPIREE oraz TOE wzorca GUD (patrz Raport TOE
2010), liczne zapisy podpisanych GUD roznig sie miedzy sobg, zaréwno pomiedzy réznymi
sprzedawcami (na terenie jednego OSD), jak i na terenach poszczegdinych OSD.

Generalna umowa dystrybucyjna okresla m.in. powigzane bezposrednio lub posrednio
Z procesem zmiany sprzedawcy:

e przebieg i harmonogram procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej;

e przekazywanie do OSD przez sprzedawce informacji o zawarciu lub rozwigzaniu
umowy sprzedazy energii;

e zasady wstrzymywania i wznawiania dostaw energii do odbiorcy przez OSD;
e zasady wyznaczania i udostepniania danych pomiarowych.

Proces zmiany sprzedawcy energii najczesciej jest opisany w GUD bardzo ogdlnie,
a w odniesieniu do szczegdtdw nastepuje odestanie do rdznigcych sie wsréd OSD zapiséw
IRIESD. Proces ten najczesciej sktada sie z szesciu podstawowych krokdw, mogacych jednak
wystepowac u danego OSD w rdznej kolejnosci.
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W zakresie wymiany dokumentdw podczas procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
mogg one wyglada¢ odmiennie u réznych OSD (rdézne szablony zgtoszen, rézny zakres
danych podawanych w zgtoszeniach, zgtaszanie elektroniczne lub/i papierowe, rdézne
podejsécie OSD do weryfikacji zgtoszenia itp.).

Proces zmiany sprzedawcy energii elektrycznej moze mie¢ takze rézny czas trwania, zarowno
przy pierwszej, jak i przy kolejnej zmianie sprzedawcy (wynikajgcy np. z zapisow w IRIESD
w odniesieniu do uktadu pomiarowo-rozliczeniowego bedgcego wtasnoscig OSD).

Uwzgledniajgc powyzsze, z punktu widzenia sprzedawcy pojawiajg sie znaczne utrudnienia,
przede wszystkim z uwagi na:

e konieczno$¢ pozyskiwania roznych danych od klientéw w zaleznosci od OSD;

e konieczno$¢ szczegdtowego zapoznania sie z podejsciem danego OSD do weryfikacji
zgtoszenia.

Przekazywanie przez sprzedawce do OSD informacji o zawarciu lub rozwigzaniu umowy
sprzedazy energii elektrycznej nie jest najczesciej uregulowane w GUD IRIESD i brak jest
precyzyjnego zdefiniowania sposobu postepowania. Rézny jest sposob i terminy
powiadamiania danego OSD o zawarciu nowej umowy sprzedazy lub aneksu do
obowigzujacej umowy dla klienta zderegulowanego. Rozny jest takze sposob i termin
powiadamiania danego OSD o rozwigzaniu umowy sprzedazy.

W zwigzku z tym, z punktu widzenia sprzedawcy pojawiajg sie dodatkowe (w stosunku do
wymienionych wyzej) znaczne utrudnienia, przede wszystkim z uwagi na:

e konieczno$¢ znajomosci obowigzujgcych procedur w zaleznosci od OSD;

e znaczne zwiekszenie przygotowywanej i przesylanej dokumentacji pomiedzy
poszczegdinymi podmiotami.

Zasady wstrzymywania i wznawiania dostaw energii elektrycznej do odbiorcy przez OSD
obejmujg m.in. sytuacje, w ktdérej odbiorca po zderegulowaniu nie reguluje naleznosci
z tytutu sprzedazy energii elektrycznej. Sprzedawca w powyzszym przypadku moze zgtosi¢
sie z wnioskiem do OSD o wstrzymanie dostaw energii. Niestety format oraz termin sktadania
wniosku moze byc takze odmienny w zaleznosci od OSD - wniosek jest roznie traktowany
przez OSD. Wznowienie dostaw energii przez OSD nastepuje réwniez jedynie na wniosek
sprzedawcy.

Jesli chodzi o udostepnianie danych pomiarowych, to tu takze mamy do czynienia z brakiem
jednolitego formatu, a takze sposobu i terminu/6w udostepniania danych pomiarowych przez
OSD sprzedawcy. W zwigzku z tym, obecnie na terenach OSD funkcjonuja:

e rozne sposoby udostepniania danych pomiarowych przez OSD (serwery ftp, serwery
sftp, platformy wymiany informacji — PWI, e-mail, itp.);

e rozne formaty udostepnianych danych pomiarowych przez OSD (réznego rodzaju
tabele, pliki w formacie PTPIREE, itp.);
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e rzadko kiedy precyzyjnie okreslony/e termin/y udostepniania danych pomiarowych
przez OSD.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku okreSlenia terminu udostepnienia danych
sprzedawcy i niewywigzania sie z niego przez OSD, OSD nie ponosi praktycznie zadnych
konsekwencji z tego tytutu.

Nalezy takze podkreslic, Zze petnienie przez sprzedawce energii elektrycznej funkcji
sprzedawcy rezerwowego (niezbedny element zgtoszenia podczas procedury zmiany
sprzedawcy) na terenie danego OSD jest obecnie dla sprzedawcy sytuacjg niekorzystna.
Powyzsze wynika wprost z faktu, iz brak jest obecnie na rynku energii elektrycznej w Polsce
stosownych uregulowan w tym zakresie.

Whnioski

Obecnie na rynku energii elektrycznej w Polsce funkcjonuje wypracowany przez PTPIiREE
i TOE wzorzec GUD, rekomendowany do stosowania przez URE. Jednakze zaréwno
wypracowany wzorzec GUD, jak i zapisy IRIESD nie precyzujg wszystkich kwestii w zakresie
procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. W zwigzku z tym, wzorzec ten moze
stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszej pracy nad wypracowaniem finalnej wersji GUD,
ktdéra z jednej strony bedzie w sposdb jednoznaczny regulowata wszystkie najwazniejsze
kwestie w zakresie wspotpracy sprzedawcy i OSD, a z drugiej bedzie kompromisem
uwzgledniajgcym interesy wszystkich zainteresowanych stron.

Kolejng kwestig, o ktorej warto wspomniel jest zwiekszajgca sie liczba GUD zawieranych
przez sprzedawcéw z OSDn (operatorami systemow dystrybucyjnych, nieposiadajgcych
miejsc przytaczenia do sieci PSE Operator S.A.). Naturalng konsekwencjg tego faktu powinna
by¢ proba wypracowania réwniez w tym przypadku wzorca GUD w oparciu o dotychczas
wykonane prace, o ktérych wspomniano w powyzszym akapicie.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze w obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych
warunkdéw  funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rozporzadzeniu
systemowym), zmiana sprzedawcy jest opisana na bardzo duzym poziomie ogdlnosci w § 12.
W znajdujagcym sie na etapie konsultacji spotecznych projekcie nowego rozporzadzenia
systemowego w §12 i 13 podjeto prébe uszczegdtowienia tej sprawy, niemniej jednak
zdaniem autoréw wymaga ona jeszcze sporo pracy.

Ostatnig sprawg, ktdrg warto poruszy¢ w kontekscie procedury zmiany sprzedawcy, jest
regulacja kwestii sprzedazy rezerwowej. Proponuje sie szczegdtowe uregulowanie niniejszej
kwestii albo we wzorcu GUD, albo w kolejnej nowelizacji ustawy - Prawo energetyczne.

110517 raport_toe_rynek_projekt_vi1.doc str. 28 z 48



Rynek Energii Elektrycznej w Polsce - stan na 31 marca 2011 r. Raport TOE : : tO e

11. Zmiana stawki VAT w 2011 roku

W trakcie prac nad nowelizacjg przepisdw prawa w zakresie podatku VAT nie uwzgledniono
specyfiki branzy energetycznej w zakresie zmiany stawki dla energii elektrycznej. Brak
stosownych zapisow w tym zakresie spowodowatby istotne problemy w funkcjonowaniu
spotek obrotu. Zgodnie z przyjetymi w umowach z odbiorcami zasadami rozliczen, spotki
obrotu energig elektryczng sprzedajgce energie elektryczng nabywcom koricowym
zobowigzane sg wystawiac faktury prognozowe z tytutu dostaw energii elektrycznej za okresy
rozliczeniowe, ktdre obejmowaty w czeSci lub w catosci okres zmiany stawki VAT.
W przypadku braku odpowiednich przepiséw przejsciowych, konieczna bytaby korekta kilku
miliondw wystawionych faktur i innych dokumentéw prognozowych bezposrednio po dniu
wejscia w zycie nowej stawki podatku.

Z zwigzku z powyzszym TOE zainicjowato stworzenie zespotu, w skiad ktérego weszli
przedstawiciele wielu spdtek obrotu energig elektryczng oraz jednej z firm doradczych.
Zespot wypracowat propozycje zapisOw zmian do ustawy, pozwalajgcych na optymalne
rozliczenie zobowigzania podatkowego z tytutu VAT w okresie zmiany stawki tego podatku.

Przedstawiciele zespotu uczestniczyli w posiedzeniu Komisji Senackiej rozpatrujgcej projekt
oraz aktywnie uczestniczyli w przedstawieniu oraz omdwieniu zaproponowanych poprawek.

W efekcie ustawodawca przyjat zaproponowang tresS¢ poprawek do ustawy okotobudzetowej,
ktore pozwalajg na opodatkowanie 22% stawkg VAT ustug o charakterze ciggtym,
wykonanych do konca ubiegtego roku, i stawkg 23% ustug wykonanych po tej dacie.
Ponadto dla dostaw towardw (takich jak dostawa energii elektrycznej) rozliczanych
w okresach rozliczeniowych, mozliwe jest proporcjonalne okreSlenie czeSci czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu wedtug rdéznych stawek, proporcjonalnie do okresu
obowigzywania zmienionej stawki podatku.

Whioski

Przyjeta przez Sejm RP wersja ustawy wprowadzajgca zmiany stawki VAT z 22% do 23%
w licznych swoich zapisach szczegdtowych nie uwzgledniata realiow dziatania sprzedawcéw
energii elektrycznej, w tym w szczegdlnosci zaliczkowego modelu rozliczen z odbiorcami
koncowymi. W wyniku prowadzonych dziatan udato sie (na poziomie poprawek Senatu)
dostosowac ustawe do realidow dziatania sektora, unikajgc znacznych, dodatkowych kosztéw
zarowno dla sprzedawcow, jak i przede wszystkim dla odbiorcéw koricowych. Oczywiscie z
punktu widzenia kwot brutto ptaconych przez odbiorcow koncowych wzrost stawki VAT
wpltywa na wzrost kosztéow zakupu energii elektrycznej o wysoko$¢ podwyzki stawki VAT.
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P1. Prace nad nowga ustawa — Prawo energetyczne

Od listopada 2010 roku prowadzone sg w sposOb zorganizowany i ciggty prace dot.
opracowania nowego Prawa energetycznego w ramach powotanego przy Ministerstwie
Gospodarki zespotu ds. nowej ustawy - Prawo energetyczne. Podczas spotkan, ktdre miaty
miejsce od stycznia do marca 2011 przedyskutowano zaproponowane 12 stycznia 2011 r.
przez przedstawicieli Ministerstwa na podstawie wiasnych doswiadczen oraz dyskus;i
z przedstawicielami towarzystw branzowych, szczegdtowe Zagadnienia problemowe do
rozstrzygniecia w nowym prawie elektroenergetycznym [17] (zgodnie z ustaleniami prawo
gazowe ma stanowi¢ odrebng ustawe). Nalezy podkreslic, ze znaczna cze$¢ zagadnien
w obszarze obrotu energig elektryczng, byta wynikiem wczesniejszych spotkan i dyskusji
przedstawicieli Ministerstwa i TOE, a takze wskazywanych w dokumentach TOE (w tym takze
rocznych Raportach TOE) koniecznych obszaréw zmian dostosowawczych (patrz tez [16],
[17], [26] i [32]). Zagadnienia [17] zaproponowane przez Ministerstwo w ramach spotkan
zostaty rozszerzone o problemy iobszary zmian proponowane bezposrednio
w korespondencji towarzystw [16] oraz uwagach przestanych do zagadnien [17]. Zgodnie
z zatozeniami nowa ustawa bedzie takze w petni implementowa¢ nowe dyrektywy unijne,
w tym w szczegdlnosci dyrektywe 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r., dotyczacg wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcg dyrektywe 2003/54/WE [1]
(patrz Raport TOE 2010 [26]) oraz uwzglednia¢ przewidywane dziatania i zadania w przyjetej
przez Rade Ministrow ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku’ [31] (patrz tez Raport
TOE 2010 [26] oraz punkt 5 Raportu TOE 20111).

Whioski

Rozpoczecie i przebieg dyskusji nad nowym Prawem energetycznym TOE ocenia pozytywnie
- liczne propozycje kierunkowe zmian sg zbiezne z propozycjami zgtaszanymi przez sektor
obrotu zaréwno przed, jak iw czasie prac zespotu oraz wychodzg naprzeciw dalszemu
rozwojowi rynku energii elektrycznej w Polsce. Na obecnym etapie konieczne jest jednak
przejscie od zatozen problemowych do konkretnych rozwigzan — zapisow ustawy. W zwigzku
z tym TOE zadeklarowato kierunkowo mozliwos¢ udziatu w dalszych pracach oraz (w razie
takich potrzeb) opracowanie propozycji zapiséw bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig
spotek obrotu.

P2. Nowa architektura rynku energii elektrycznej w Polsce

Prace nad zmianami modelu rynku energii elektrycznej w Polsce - nowg architekturg tego
rynku - prowadzone s3 w ramach ministerialnego Zespotu Doradczego ds. Zmian
w Funkcjonowaniu Rynku Energii Elektrycznej (Zespotu ZDREE). W ramach prac Zespotu
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ZDREE w listopadzie 2010 roku zakonczyt sie pierwszy etap prac, w ktorym zostata
opracowana propozycja nowej architektury rynku energii elektrycznej w Polsce; przyjeto
dokument pt. ,Koncepcia Mechanizmu Bilansowania Zasobow Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. Etap 1 projekty’ [20], zwany dalej Koncepcja. Nalezy podkresli¢, ze
wczesniej (patrz Raport TOE 2010 [26]) w ramach prac przygotowawczych zostat
opracowany i przyjety przez Zespot w lutym 2010 roku ,,Ramowy plan prac nad przebudowa
architektury hurtowego rynku energii elektrycznej w Polsce’ [28], w ktdrym zostaty
przedstawione zalozenia merytoryczne oraz najwazniejsze uwarunkowania realizacyjne dla
prac Zespotu w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej.

W Koncepcji przewiduje sie m.in. wprowadzenie nastepujacych rodzajow rynkéw
(administrowanych przez OSP):

e Rynek Bilansujgcy Dnia Nastepnego (RBN),

Rynek Bilansujgcy Dnia Biezacego (RBB),

Rynek Bilansujacy Czasu Rzeczywistego (RBR),

Rynek Finansowych Praw Przesytowych (Rynek FTR),
Rynek Zdolnosci Wytworczych (RZW).

Nalezy takze podkresli¢, ze Koncepcja byta przedmiotem szczegdtowej opinii TOE [23] oraz
dyskusji i prezentacji wewnetrznej podczas wrzeSniowego posiedzenia Rady Zarzadzajgcej
TOE [22]. W ramach dalszych prac propozycja rozwigzan koncepcyjnych zostanie poddana
szerszej analizie na forum Zespotu oraz jego odpowiednich grup roboczych, w pracach
ktdrych biorg udziat takze reprezentanci TOE. Kolejnym krokiem ma by¢ prezentacja petnych
wynikow pierwszych symulacji modelowych zréznicowania cen w poszczegdlnych strefach.

Whioski

Rozpoczete na przetomie 2009/2010 dziatania i prace zmierzajgce do przebudowy
architektury hurtowego rynku energii elektrycznej w Polsce, w tym w szczegdlnosci
rozwigzania szczegdtowe, powinny stanowié¢, zdaniem TOE, odzwierciedlenie kierunkow
i dziatan unijnych, zmierzajacych do petnej liberalizacji rynku energii elektrycznej oraz byc
zbiezne z docelowym modelem unijnym.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ wigczenie do prac przedstawicieli wszystkich
czynnych uczestnikdw rynku energii elektrycznej, w tym przedstawicieli sektora obrotu.
W ramach nowego modelu TOE dostrzega jednak konieczno$¢ znacznych zmian
dostosowawczych (gtdwnie w ramach realizacji petnienia zmodyfikowanej funkcji podmiotu
bilansujacego oraz realizacji sprzedazy energii elektrycznej w strefach czy weztach), ktére
mogg ograniczy¢ obszary dziatania niektérych spétek obrotu. Nalezy takze podkreslic, ze
dalsze kierunki zmian z pewnoscig bedg warunkowane decyzjg polityczng dot. modelu, w tym
w szczegodlnosci zgodg na zrdznicowanie cen energii elektrycznej w réznych obszarach Polski.
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Dodatkowo wskaza¢ trzeba na ryzyko niedotrzymania wstepnie ustalonego przez MG
czteroletniego okresu prac nad zmianami architektury, ze wzgledu na juz istniejgce
opdznienia nad wstepnymi pracami koncepcyjnymi.

P3. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk 3237),
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk 3794)

W ramach prac sejmowych (wg stanu na 31 marca 2011 r.) przygotowywane sg dwa
poselskie projekty zmian ustawy — Prawo energetyczne, okres$lone w drukach sejmowych
nr 3237 [10] oraz 3794 [9]. Oba projekty sg procedowane réownolegle w jednej powotanej
do tego celu przez Sejmowg Komisje Gospodarki Podkomisji nadzwyczajnej. Pierwszy projekt
(druk 3237), zwany potocznie ustawg ,przecinkowg”, wprowadza m.in. zmiany
doprecyzowujgce: definicje odbiorcy koricowego (poprzez dodanie w art. 3 pkt 13a, na koncu
definicji stéw ,energii elektrycznej”) oraz przede wszystkim zmiany art. 49 ust. 2
(prawdopodobnie takze 1) dot. tzw. ,obliga gietdowego”. W art. 49a, wprowadzajgcym
obowigzek upublicznienia obrotu energig elektryczng, w ustepie 2 proponuje sie dodanie
przecinka, usuwajgc tym samym watpliwosci interpretacyjne — w duchu debaty prowadzonej
w trakcie prac legislacyjnych zaréwno w Sejmie, jak i wyzszej izbie Parlamentu — dotyczacej
mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej na rynku regulowanym, a takze na internetowych
platformach handlowych, jako samodzielnych formach wypetnienia obowigzku upublicznienia
obrotu. W propozycji poselskiej zmiana art. 49 ust 2 sprowadza sie jedynie do uzupetnienia
brzmienia tego ustepu o przecinek (stad potoczne uzywanie nazwy ,ustawa przecinkowa”).
Drugi projekt (druk sejmowy 3794) ma umozliwi¢, w przypadku braku w danej gminie planu
zagospodarowania przestrzennego, ztozenie wniosku o przyfgczenie poprzez dotgczenie do
wniosku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub,
w przypadku braku planu zagospodarowania albo studium, decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku.

Towarzystwo Obrotu Energig, pozytywnie oceniajgc konieczno$¢ zmian i doprecyzowania
zarowno art. 13a ust. 3, jak i art. 49a ust. 2, zaproponowato jednak bardziej szczegdtowe,
niz w procedowanym projekcie, zapisy ustepu 2 art. 49a oraz w $lad za tym zmiane ust. 1
[14]. Zmiany te zostaty pozytywnie przyjete przez referujgcych propozycje sektorow
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, ktore zarekomendowato zmiane propozycji zawartej
w druku sejmowym w ramach dalszych prac legislacyjnych.

Whnioski

Towarzystwo Obrotu Energig pozytywnie ocenia konieczno$¢ zmian i doprecyzowania
zarowno art. 13a ust. 3, jak i art. 49a ust. 2, zwracajac jednak uwage, ze propozycje
licznych zmian wykraczajgce poza zakres projektu opdzniajg przyjecie projektdw i dalsze
prace nad nimi.
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P4. Prace nad modelem rozwoju smart metering w Polsce

W roku 2010 bardzo wiele uwagi poswiecone zostato zagadnieniom zwigzanym z rozwojem
smart meteringu (systemow pomiarowych energii elektrycznej, pozwalajgcych na
dwustronng, zdalng transmisje danych w czasie rzeczywistym) oraz wypracowaniu
kompleksowego podejscia majgcego zapewni¢ spdjny i efektywny rozwdj inteligentnych sieci
energetycznych (smart grids). Prace w tym zakresie stanowig jeden z kluczowych elementéw
europejskiej polityki energetycznej [1][5]. W Polsce dziatania w tym zakresie podjete zostaty
przez Prezesa URE, ktdry otworzyt szerokie konsultacje spoteczne, na podstawie ktdrych
Regulator postanowit okresli¢ zarowno minimalne funkcjonalnosci, jakie powinny posiadaé
systemy AMI (ang. Advanced Metering Infrastructure) wdrazane przez OSD, jak i wymagania
co do sposobu i zakresu ich wdrozenia. Towarzystwo Obrotu Energig brato aktywny udziat
w konsultacjach organizowanych przez Ministerstwo Gospodarki wspdlnie z URE, efektem
ktdrych jest przygotowanie Stanowiska Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagar wobec
inteligentnych systemow pomiarowo-rozliczeniowych, majacego za zadanie zapewnienie
integralnosci powstajacych systemow oraz ograniczenie ryzyka inwestycyjnego wigzgcego sie
Z Implementacjg powszechnego systemu zdalnego dwukierunkowego opomiarowania.

Uczestnictwo TOE w prowadzonych konsultacjach i opiniowaniu opracowanego dokumentu
wynika z kluczowego znaczenia systemu AMI z punktu widzenia przedsiebiorstw
energetycznych. Oprdcz pozytywnego wptywu na poprawe bezpieczenstwa energetycznego
oraz podnoszenia efektywnosci energetycznej, wdrozenie systemu moze przynie$¢ wiele
korzysci sprzedawcom oraz samym odbiorcom energii. Kluczowe obszary dziatalnosci
sprzedawcow energii elektrycznej, na ktére wplyw moze mie¢ wdrozenie inteligentnych
systemdw pomiarowo-rozliczeniowych i rozwdj inteligentnych sieci energetycznych, to:

e kontrola zuzycia energii w czasie rzeczywistym,

e rozwigzania z zakresu zarzadzania popytem (DSR),
e integracja mikrozrodet wytwarzania,

e zarzadzanie energig dla odbiorcéw,

e nowoczesne rozwigzania w obrebie sieci inteligentnych, pozwalajagce na realizacje na
rzecz odbiorcow catkowicie nowych zakresdw ustug o charakterze dodanym
(np. odczyty danych pomiarowych innych mediéw, ustugi techniczne).

Podstawowym wyzwaniem jest okreSlenie wilasciwego algorytmu obliczania efektu
(najpewniej przy wykorzystaniu istniejgcych propozycji stosowanych dla oceny efektu przy
dziataniach dofinansowanych z RPO) badZ ukierunkowanie prac koncepcyjnych (w trakcie
trwania projektu) nad stworzeniem alternatywnego/hybrydowego algorytmu. Koniecznym,
a na chwile obecng bardzo trudnym zadaniem, wydaje sie by¢ powigzanie zuzycia energii
przez pojedynczego odbiorce ze strong zakupowg energii elektrycznej w celu ustalenia
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»pochodzenia” energii elektrycznej konsumowanej przez odbiorce, co moze byc
przydatne/konieczne dla precyzyjnej kalkulacji efektu ekologicznego oraz zréznicowania DSR
w poszczegdlnych strefach/weztach KSE.

Whioski

Rok 2011 bedzie niezwykle wazny dla rozwoju przedsiewzie¢ w obszarze smart grids i smart
metering. Komisja Europejska zamierza przedstawi¢ wyniki kolejnego etapu prac zwigzanych
z obszarem inteligentnych sieci w Europie. Powyzsze, w potaczeniu z bardzo duzg
aktywnoscig polskiego Regulatora pozwala liczy¢ na rozwdj inteligentnych sieci
energetycznych w Polsce, a ze wzgledu na charakter potencjalnych korzysci dla sprzedawcéw
i odbiorcow energii, wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania i kontynuowania
aktywnosci w obszarze ksztattowania wszelkich regulacji determinujgcych ten obszar.

P5. GUD kompleksowy

Generalne umowy dystrybucyjne (GUD) stanowig podstawy (poza zapisami ustawy — Prawo
energetyczne i rozporzadzen wykonawczych oraz IRIESD) wspotpracy pomiedzy OSD oraz
spotkami obrotu — jako sprzedawcami energii elektrycznej do odbiorcow koncowych.
Operatorzy, poprzez zawierane ze sprzedawcami umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji,
dokonujg doprecyzowania zasad korzystania z sieci i ,otwierajg” poszczegdinym
sprzedawcom droge do dziatania na swoim obszarze. Podpisanie GUD miedzy
przedsiebiorstwami jest niezbedne, aby odbiorca energii mogt zmieni¢ sprzedawce (patrz tez
punkt 10). W ramach prac zespotu PTPIREE oraz TOE jeszcze pod koniec 2009 roku (patrz
Raport TOE 2010 [26]) zostat opracowany oraz rekomendowany do stosowania, takze przez
Prezesa URE, wzorzec GUD. Niestety, mimo tego nie udato sie wprowadzi¢ na terenie Polski
jednego, obowigzujgcego standardu umoéw, a w podpisanych GUDach istniejq liczne
rozbieznosci i roznice (patrz tez punkt 10).

Mimo réznic w podejsciach OSD i sprzedawcdw do uméw GUD, a w konsekwencji do modelu
umowy kompleksowej, w 2010 roku w ramach prac TOE udato sie opracowac jednolity
wzorzec umowy kompleksowej dla sprzedawcdw z urzedu, sprzedajgcych energie elektryczng
w grupie G. Zaktada sie, ze prace te bedg stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania wzorca
GUD umozliwiajacego zawieranie przez wszystkich sprzedawcow na terenach wszystkich OSD
umoéw kompleksowych — tzw. GUD kompleksowy. Bez umozliwienia zawierania na terenach
wszystkich OSD uméw kompleksowych nie tylko przez tzw. sprzedawcédw z urzedu, dalszy
rozwoj zasady TPA irynku energii elektrycznej bedzie bardzo utrudniony — odbiorca
dostawatby dwie faktury, odrebnie za energie elektryczng i odrebnie za ustuge dystrybucji.
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Whnioski

Mimo opracowania i rekomendowania przez URE, PTPIREE i TOE standardu GUD, nie udato
sie jego praktyczne wdrozenie na terenie Polski. Niemniej jednak opracowanie w 2010 roku
w grupie zadaniowej TOE jednolitego wzorca umowy kompleksowej dla sprzedawcéw
z urzedu sprzedajacych energie elektryczng w grupie G stwarza podstawy do dalszych prac
nad opracowaniem wzorca GUD, umozliwiajgcego zawieranie uméw kompleksowych
(tzw. GUD kompleksowy).
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3. KSZTALTOWANIE SIE CEN ENERGII ELEKTRYCZNE]

3.1. Rynek dnia nastepnego

Rok 2010 przynidst znaczacy wzrost cen energii elektrycznej na polskim rynku hurtowym.
Srednia cena godzinowa energii na RDN TGE wyniosta w 2010 roku 191,73 zt/MWh, co
stanowito wzrost 0 14% wzgledem roku poprzedniego, w ktérym cena Srednia ksztattowata
sie na poziomie 168,66 z{/MWh.

Wiekszg dynamike wzrostu wykazat indeks cen dla godzin pozaszczytowych (do
godziny 7 i od godziny 23 wigcznie w dni robocze oraz w weekendy i $wieta), w ktdrych ceny
wzrosty o 16% wzgledem roku poprzedniego, niz dla godzin szczytowych (od 8:00 do 22:00
wigcznie w dni robocze), w ktérych wzrost wynidst 11%.

Tempo wzrostu cen energii bylo silnie zréznicowane w poszczegdinych kwartatach 2010
roku. W pierwszym kwartale 2010 roku Srednia cena wyniosta 183,49 zt/MWh, czyli 0 1%
mniej niz rok wczesniej. Byt to jedyny kwartat, w ktérym obserwowany byt spadek cen.
Najwyzszy, wynoszacy 22%, wzrost cen zaobserwowano w czwartym kwartale 2010 roku,
w ktérym cena wyniosta 205,34 zt/MWh, wzgledem 167,94 zt/MWh w czwartym kwartale
2009 roku.

W pierwszym kwartale 2011 roku cena energii osiggneta poziom 193,48 zt/MWh. Tempo
wzrostu cen rok do roku wyniosto 5% i byto szybsze niz w analogicznym okresie roku 2010,
jednak nie tak szybkie jak w kwartale drugim, trzecim i czwartym roku 2010.

Zarowno w roku 2010, jak i w pierwszym kwartale roku 2011 obserwowana byta tendencja
do sptaszczania sie rdznic cen pomiedzy godzinami szczytowymi a pozaszczytowymi. W roku
2009 ceny w godzinach szczytowych byly wyzsze Srednio o 28% wzgledem godzin
pozaszczytowych, w 2010 roku zrdznicowanie wyniosto 22%, a w pierwszym kwartale 2011
roku 20%.

Gtowng przyczyng wzrostu cen energii w 2010 roku byt wzrost zapotrzebowania krajowego
na energie elektryczng wzgledem roku 2009, zwigzany z wyzszym niz w 2009 roku tempem
wzrostu gospodarczego. W 2010 zapotrzebowanie na energie elektryczng wzrosto $rednio
o ponad 4%. Najwiekszy wzrost zaobserwowano w drugim kwartale — wyniost on 5,0%,
a najmniejszy w kwartale czwartym — 2,8% (por. rys. 6).

Rok 2010 przynidst rdwniez istotne dla Rynku Dnia Nastepnego wydarzenie. W czwartym
kwartale 2010 roku przeprowadzony zostat market coupling polskiego Rynku Dnia
Nastepnego TGE i szwedzkiego rynku Nordpool (patrz punkt 3 rozdziatu 2).
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Rynek Dnia Nastepnego TGE 2008 - Q1 2011 (PLN/MWh)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rys 5. Ceny dobowe na Rynku Dnia Nastepnego Towarowej Gietdy Energii

Krajowe zapotrzebowanie na moc 2009 - Q1 2011 (GWh)

15000 +
2009 —#—2010 =#—2011

14 500 -
14 000 -

13 500 -

13 000 -

12 500 -

11 500 -

11 000

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PSE-Operator S.A.

Rys. 6 Catkowite miesieczne krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng (GWh)
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3.2. Rynek terminowy

Rok 2010 przynidst skokowy wzrost ptynnosci na Rynku Terminowym TGE (rys. 7), co byto
spowodowane wprowadzeniem tzw. ,obliga gieldowego” (patrz punkt 6 rozdziatu 2). Ceny
kontraktdw forward energii elektrycznej w Polsce byty w pewnym stopniu powigzane
z sgsiednimi rynkami, jednak te zaleznosci byty zaburzane przez zachowanie kursu EUR/PLN.
Po wyraznym spadku cen produktu bazowego Year Ahead w maju 2010 ceny na kontrakty
w dalszej czesci krzywej utrzymywaty sie w bardzo waskim kanale cenowym do konca 2010,
pomimo niespotykanej wczesniej ptynnosci (por. rys. 7-9).

W okresie od sierpnia do konca roku na TGE odbyty sie 64 aukcje zakupu lub sprzedazy
energii elektrycznej, z ktérych 18 zostato rozstrzygnietych. Sredni wazony kurs kontraktu
bazowego na produkt Calll dla aukcji wynidst 192,99 zt/MWh w porédwnaniu do
193,34 zt/MWh dla ogotu kontraktéw na Calll zawartych na Rynku Terminowym TGE w tym
okresie. W pierwszym kwartale 2011 odbyto sie 10 aukcji zakupu lub sprzedazy, zadna z nich
nie zostata rozstrzygnieta. Sredni wazony kurs kontraktu bazowego na Call2
w analizowanym okresie wynidst 201,40 zt/MWh (wg obliczen wiasnych na podstawie danych
TGE).

Poland - Traded Volumes (annually, TWh)
80 -

PPX m POEE m Brokers (TFS+GFHICAP) 71,97
70 -+
60 -
50
40 - 38,04
30 A 27,54
20 - 17,00
101 5,29 742 873
244 38 55 2,11 : 373
| e P —
0 T T T 1
2007 2008 2009 2010

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych TGE, POEE, TFS, GFI, ICAP.

Rys. 7. Wolumeny obrotu na rynkach dnia nastepnego i forward (POEE, TGE) oraz rynku
forward (TFS+GFI, tylko kontrakty miesieczne, kwartalne i roczne) w okresie 2007-2010.
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EURMWh Call2 baseload: POL vs GER vs NORDIC vs CZ vs HUNGARY
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Zrédto: Vattenfall Energy Trading Poland

Rys. 8. Ceny kontraktu forward na rok 2012 profil bazowy w Polsce i sasiednich krajach
(EUR/MWh).

Przez wiekszg czeSC roku obroty na produktach standardowych BoY10 i Calll byty
umiarkowane - az do listopada i grudnia 2010, gdy wytwdrcy zabezpieczali produkcje na
rok 2011. Stabilne obroty szty w parze z niewielkg zmiennoscig cen na wiekszosci produktéw.
Wysokie ceny na rynku spot w grudniu 2010, wywofane ekstremalnymi warunkami
pogodowymi, wzmocnity presje na wzrost cen na rynku terminowym dla produktéw o bliskim
okresie dostawy. Styczen 2011 przynidst tagodng pogode i nizsze od oczekiwanego
zapotrzebowanie. Czynniki fundamentalne w potgczeniu z dtugg pozycjg uczestnikdéw rynku
przetozyty sie na niskie ceny na rynku spot w styczniu 2011, wyraznie ponizej kwotowan dla
tego miesigca z rynku terminowego.

Kryzys nuklearny w japonskiej elektrowni atomowej Fukushima, spowodowany trzesieniem
ziemi z 11 marca 2011 zwiekszyt nieche¢ do elektrowni atomowych w Niemczech. Pociggneto
to za sobg decyzje gabinetu Angeli Merkel o czasowym zamknieciu 7 najstarszych elektrowni
atomowych w tym kraju. Ta decyzja spowodowata reakcje na tamtejszym rynku energii, silne
wzrosty cen i podwyzszong zmienno$¢. Ceny na rynku polskim zareagowaty zdecydowanie
stabiej, odnotowujac tylko umiarkowane wzrosty.
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Zrédto: Vattenfall Energy Trading Poland

Rys. 9. Ptynnosc¢ rynku forward energii elektrycznej w Polsce — $redni dobowy wolumen
transakgji dla kontynuowanych kontraktéw nastepnego miesigca, kwartatu i roku (MW/doba).
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4. PROPOZYCIE DZIALAN KROTKO- I DLUGOTERMINOWYCH

Dziatania krotkoterminowe (DK)

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

W celu zapewnienia dalszej liberalizacji i rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce
niezbedne jest petne jego uwolnienie poprzez podjecie ze strony Prezesa URE
decyzji dotyczacej zwolnienia wszystkich spoéitek obrotu z obowigzku
przedkiadania do zatwierdzania taryf dla odbiorcow w grupach taryfowych
G (w tym gospodarstw domowych). Zdaniem TOE bez petnego uwolnienia nie jest
mozliwy rozwdj konkurencji na detalicznym rynku energii elektrycznej, szczegdlnie
w segmencie klientdw masowych (w tym gtdwnie w grupie G). Konkurencja
w segmencie klientow masowych spowoduje zaréwno ozywienie w zakresie
powstawania nowych produktéw i ustug, jak i doprowadzi do podniesienia poziomu
obstugi klienta.

W obszarze promowania OZE i kogeneracji nalezy jak najszybciej upublicznic
i podda¢ pod dyskusje wyniki prac Ministerstwa Gospodarki oraz podjac
decyzje o przebudowaniu systemu wsparcia w taki sposéb, aby wspierat przede
wszystkim rozwdj zréddet odnawialnych i kogeneracyjnych. Weryfikacji powinny takze
ulec modele ksztattowania optat zastepczych. W przypadku OZE poziom opfat
zastepczych w modelu powinien zostaé skorelowany ze zmiennoscig cen, jakie zrodfa
OZE uzyskujg podczas sprzedazy tej energii. Rozwigzaniem problemu wypetnienia
przez Polske celu 15% udziatu OZE w kofncowym zuzyciu energii w 2020 roku oraz
poziomu cen Swiadectw pochodzenia (OZE) i wysokich obcigzen odbiorcow
koncowych energii elektrycznej mogtoby by¢ wprowadzenie do obrotu $wiadectw
pochodzenia cieptfa ,zielonego”.

Biorgc pod uwage znaczacy wzrost ptynnosci rynku, zaréwno spot, jak i terminowego
z fizyczng dostawg, co daje podstawy do wykreowania coraz bardziej wiarygodnych
indeksow cenowych, nalezy mozliwie szybko wdrozy¢ rynek finansowy
towaréw gieldowych. Umozliwi to uczestnikom rynku wykorzystanie nowych
instrumentéw do zarzadzania ryzykiem i pozycjg handlowg, a ponadto da impuls do
dalszego zwiekszania ptynnosci rynku z fizyczng dostawa.

W celu skutecznego rozwoju zasady TPA i dalszej praktycznej liberalizacji rynku
energii elektrycznej w Polsce konieczna jest kontynuacja opracowywania
standardow umow, ktére powinny funkcjonowac¢ w relacji odbiorca koncowy,
operator systemu dystrybucyjnego, sprzedawca, podmiot odpowiedzialny za
bilansowanie, w tym w szczegdlnosci:

o opracowanie wzorca generalnej umowy dystrybucyjnej, umozliwiajgcej
zawieranie wszystkim sprzedawcom uméw kompleksowych;
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5.DK.

6.DK.

7.DK.

8.DK.

o uzgodnienie (przy wykorzystaniu istniejgcego wzorca TOE) pomiedzy
operatorami (OSD) a sprzedawcami wzorca umowy kompleksowej.

Aby mozliwy byt rozwdj oraz funkcjonowanie konkurencyjnego rynku energii
w zgodzie z zaleceniami i wytycznymi Unii Europejskiej, TOE zaleca systematyczng,
kwartalna rewizje zatozen ujetych w , Programie dziatan wykonawczych na
lata 2009 -2012" (zatacznik 3 do ,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.”).
Wdrozenie zatozonych dziatan w objetych harmonogramem terminach uchroni Polske
przed negatywnymi konsekwencjami, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, zwigzanym
z funkcjonowaniem przedsiebiorstw energetycznych oraz postrzeganiem rynku energii
przez poszczegdlnych odbiorcow energii, jak rowniez w wymiarze miedzynarodowym,
zwigzanym m.in. z otwarciem rynku polskiego na miedzynarodowg wspotprace, czy
tez dziataniami kontrolnymi organizacji unijnych zwigzanych z dotrzymywaniem
terminéw wdrozenia odpowiednich wytycznych.

Pozytywnie oceniajgc kontynuowane w 2011 roku prace przygotowawcze zmierzajgce
do opracowania zatozen do nowej ustawy — Prawo energetyczne, widzimy
koniecznos$¢: przyspieszenia prac nad nowg ustawa, uwzglednienia w niej
wszystkich nowych dyrektyw unijnych, a takze , poprawienia” wszystkich
zapisow, co do ktorych wystepuja obecnie spory/watpliwosci prawno —
interpretacyjne.

Zarowno wprowadzone zmiany ustawy - Prawo energetyczne, jak
i rozpoczete prace dotyczace zmian architektury rynku energii elektrycznej
w Polsce powinny m.in. zmierza¢ do stworzenia warunkow dla rozwoju
ptynnego i konkurencyjnego rynku energii, ktdéry jest najlepszym stymulatorem
inwestycji i narzedziem ograniczania ryzyka regulacyjnego.

W obszarze wymiany miedzysystemowej do proponowanych dziatan
w krotkoterminowym horyzoncie czasowym TOE zalicza nastepujgce elementy:

o monitorowania procesu okre$lania dostepnych mocy transgranicznych przez
Prezesa URE;

o monitorowanie prac nad wprowadzeniem metody flow-based, jako metody
okreslania dostepnych mocy transgranicznych;

o monitorowanie planéw wprowadzenia metody market coupling, jako metody
udostepniania mocy transgranicznych i dalsza analiza zasadnosci stosowania
tej metody w sytuacji braku synchronizacji czasowej pomiedzy polskim
rynkiem spot a rynkami sasiednimi;

o monitorowanie procesu udostepniania mocy w wymianie miedzysystemowej
na potaczeniach wschodnich.
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Dziatania dlugoterminowe (DD)

Towarzystwo Obrotu Energig, uwzgledniajgc szerokie dyskusje wewnetrzne i zewnetrzne
(w tym z innymi uczestnikami rynku energii elektrycznej) proponuje (w ramach kontynuacji
dziatan opisanych w Raporcie 2010), aby dziatania dtugoterminowe objety dwa gtéwne
obszary:

1.DD. Wdrozenie nowej architektury rynku energii elektrycznej, adekwatnie do
koncepcji zaproponowanej w przyjetej przez Rade Ministréw ,, Polityce energetycznej
paristwa do 2030 roku”.

2.DD. Rozbudowa mocy transgranicznych na wszystkich kierunkach geograficznych.

110517 raport_toe_rynek_projekt_vi1.doc str. 43 z 48



Rynek Energii Elektrycznej w Polsce - stan na 31 marca 2011 r. Raport TOE : : tO e

5. ZASTOSOWANE SKROTY I OZNACZENIA

CRO - Cena Rozliczeniowa Odchylenia

CROs - Cena Rozliczeniowa Odchylenia sprzedazy
CROz - Cena Rozliczeniowa Odchylenia zakupu
GUD - generalne umowy dystrybucyjne

IRIESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
IRIESP - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

KE - Komisja Europejska

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

0sD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

ospP - Operator System Przesytowego — PSE Operator SA
OZE - odnawialne zrddta energii

PMOZE - prawa majgtkowe wynikajgce ze Swiadectw pochodzenia (dla energii elektrycznej
wyprodukowanej w OZE)

PMGM - prawa majgtkowe wynikajgce ze $wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla energii
elektrycznej wyprodukowanej w kogeneracji opalanej paliwami gazowymi lub
0 facznej zainstalowanej mocy elektrycznej do 1 MW (tzw. ,zétte certyfikaty”)

PMGMET - prawa majgtkowe wynikajgce ze $wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla energii
elektrycznej wyprodukowanej w kogeneracji opalanej metanem uwalnianym
i ujmowanym przy dotowych robotach gdrniczych w czynnych, likwidowanych lub
zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego (tzw. ,fioletowe certyfikaty”)

PMGEC - prawa majgtkowe wynikajace ze Swiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej
wyprodukowanej w pozostatych (poza wymienionymi dla PMGM i PMGMET)
jednostkach kogeneracyjnych (tzw. ,czerwone certyfikaty”)

poDeeK - indeks cenowy bedacy $rednig wazong ceng kontraktdw zawartych na dang
godzine dostawy; jesli na dang godzine dostawy nie zawarto kontraktow poDeeK
przyjmuje warto$¢ z poprzedniego dnia dostawy dla tej samej godziny doby

Polityka -, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”

PTPIREE - Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
RB - Rynek Bilansujacy

RDB - Rynek Dnia Biezgcego

110517 raport_toe_rynek_projekt_vi1.doc str. 44 z 48



Rynek Energii Elektrycznej w Polsce - stan na 31 marca 2011 r. Raport TOE : : tO e

RDN - Rynek Dnia Nastepnego

Taryfa G - zbidr cen i taryf dla energii elektrycznej dla grupy gospodarstw domowych

TGE - Towarowa Gietda Energii SA

TOE - Towarzystwo Obrotu Energig

TPA - Third Party Access - zasada dostepu stron trzecich do sieci
URE - Urzad Regulacji Energetyki
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Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE

Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 93/76/EWG

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej

Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, Poz. 104)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89 z pdzn.
zmianami)

Poselski projekt zmian ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (druk sejmowy 3794),
Warszawa, 15 grudnia 2010 r.

Poselski projekt zmian ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (druk sejmowy 3237),
Warszawa, 23 czerwca 2010 r.

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegOtowego zakresu obowigzkow  uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zzrédtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrodle energii (wersja 2.6), Warszawa, 17 lutego 2011 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu obliczania danych podanych we
wniosku o wydanie Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegdétowego zakresu
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych $wiadectw, uiszczania opfaty
zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, Warszawa, 30 lipca 2010 r.

Informacja Prezes URE nr 8/2011 w sprawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym za rok 2010, Warszawa, 31 marca 2011 r.

Pismo TOE do Przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (druk nr 3237) p. Andrzeja
Czerwinskiego dot. stanowiska TOE do projektu ustawy. TOE, Warszawa, 3 marca 2011 r.
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Strzelec-tobodzinska J.: O nowym systemie wsparcia OZE. Wirtualny Nowy Przemyst,
Warszawa, 7 luty 2011 r.

Uwagi i komentarze TOE do ,Zagadnien problemowych do rozstrzygniecia w nowym prawie
energetycznym” (w wersiji z dnia 12 stycznia 2011 r.). TOE, Warszawa, 24 stycznia 2011 r.

Zagadnienia problemowe do rozstrzygniecia w nowym prawie energetycznym (materiat
wewnetrzny nie publikowany). Ministerstwo Gospodarki, Departament Energetyki, Warszawa,
12 stycznia 2011 r.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej. Bilansowanie systemu i zarzadzanie
ograniczeniami systemowymi. PSE Operator SA, Konstancin — Jeziorna, 2010 (tekst jednolity
obowigzujacy od dnia: 1 stycznia 2011 r.)

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych. Warszawa, 7 grudnia 2010 r.
Koncepcja Mechanizmu Bilansowania Zasobow Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Etap
1. Zespdt Doradczy ds. Zmian w Funkcjonowaniu Rynku Energii Elektrycznej (materiat
wewnetrzny nie publikowany). Warszawa, listopad 2010 roku

Praca zbiorowa: Dobre Praktyki Sprzedawcdéw energii elektrycznej i Operatoréw Systemoéw
Dystrybucyjnych, URE, Warszawa, 15 wrzesnia 2010 r.

Koncepcja rynkéw bilansowania zasobdw systemu - Projekt realizowany w ramach Zespotu
Doradczego ds. zmian w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej (materiat wewnetrzny
niepublikowany). Prezentacja dla Rady Zarzadzajagcej TOE. PSE Operator SA, Warszawa,
4 wrze$nia 2010 r.

Opinia Towarzystwa Obrotu Energig do projektu raportu Koncepcja Mechanizmu Bilansowania
Zasobow Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (w wersji 1.0 z dnia 20 lipca 2010 r.).
TOE, Warszawa, 24 sierpnia 2010 r.

Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, Warszawa, 13 lipca
2010r.

Uwagi TOE do projektu rozporzadzenia ,kogeneracyjnego”. TOE, Warszawa 7 maja 2010 r.

RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE - stan na 31 marca 2010 r. Raport TOE.
Warszawa, 30 kwietnia 2010 r.

Uwagi TOE do dokumentu ,Dobre Praktyki sprzedawcow energii elektrycznej i Operatorow
Systemoéw Dystrybucyjnych” TOE, Warszawa, 8 kwietnia 2010 r.

Ramowy plan prac nad przebudowg architektury hurtowego rynku energii elektrycznej w Polsce,
Zespot Doradczy ds. Zmian w Funkcjonowaniu Rynku Energii Elektrycznej (materiat wewnetrzny
nie publikowany). Warszawa, luty 2010 roku

Statystyka elektroenergetyki polskiej. ARE SA, 2010
Dane dostarczone przez spétki obrotu - cztonkéw wspierajgcych TOE, 2010

Polityka energetyczna Polski do 2030 r. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada
2009 r.

RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE - stan na 31 marca 2009 r. Raport TOE.
Warszawa, 30 kwietnia 2009 r.

www.mg.gov.pl
www.ure.gov.pl
www.skp.pl
www.toe.pl
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