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I. WPROWADZENIE

Raport ,Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na
30 czerwca 2026 r" (Raport TOE 2026 lub Raport), podsumo-
wuje kluczowe zdarzenia, jakie miaty wptyw na rynek energii
elektrycznejigazuw Polsce w okresie od 1 stycznia 2025 roku
do 30 czerwca 2026 roku. Podobnie jak w przypadku poprzed-
nich raportéw, opracowywanych niezmiennie juz od 2009
roku, zakres merytoryczny Raportu TOE 2026 koncentruje sie
gtéwnie na obszarach charakterystycznych dla dziatalnosci
Towarzystwa Obrotu Energig (TOE) i jego cztonkdw, do ktérych
nalezg zaréwno spotki obrotu (jako tzw. cztonkowie wspieraja-
cy TOE), jak i osoby fizyczne (tzw. cztonkowie zwyczajni TOE).

W rozdziale Il Raportu skomentowane zostaty kluczowe dzia-
tania i wydarzenia, ktére zdaniem TOE miaty istotny wptyw na
rynek energii elektrycznej w omawianym okresie. W rozdziale
tym zespot autorski scharakteryzowat i ocenit (gtdwnie z punk-
tu widzenia sektora obrotu) najwazniejsze z wydarzen, doku-
mentow i materiatdéw ktére miaty miejsce/pojawity sie w opi-
sywanym okresie, w tym polityke taryfikacji, handel emisjami
CO,, rynek mocy, regulacje finansowe, wybrane zmiany prawa
uchwalone w 2025 roku i w pierwszej potowie 2026 roku maja-
ce wptyw na rynek energii i dziatalno$¢ cztonkéw TOE, a takze
planowane zmiany prawodawstwa.

Rozdziat lll, dotyczacy rynku gazu, sktada sie z czterech pod-
rozdziatéw opisujgcych: wybrane zagadnienia dotyczace rynku
detalicznego i obrotu gazem, uwarunkowania infrastruktural-
ne, uwarunkowania prawne oraz inne, wybrane zagadnienia.

W rozdziale IV zamieszczono opis wybranych nowych trendéw
w energetyce, w tym status wdrozenia neutralnej emisyjnie
gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie oraz (dalszy) roz-
woj tzw. energetyki obywatelskiej.

Rozdziat V z kolei opisuje ksztattowanie sie cen energii elek-
trycznej, gazu i Swiadectw pochodzenia oraz tzw. produktéw
powigzanych na rynku w 2025 roku, obejmujgc: Rynek Dnia
Nastepnego energii elektrycznej, Rynek Terminowy (Towa-
rowy) energii elektrycznej, Rynek Praw Majagtkowych, ceny
uprawnien do emisji CO,, hurtowy rynek gazu oraz uwarunko-
wania globalne rynku wegla kamiennego i ropy.

W rozdziale VI zawarto propozycje dziatan w krétko- i dtugo-
terminowym horyzoncie czasowym.

Zastosowane skréty i 0znaczenia oraz zestawienie materiatéw
zrédtowych zawarto odpowiednio w rozdziatach VILi VIII.

W rozdziale IX zostat przedstawiony sktad Rady Zarzadzajacej
TOE XVIII kadencji, natomiast w rozdziale X sktad zespotu au-
torskiego.

Raport TOE 2026 zostat opracowany na podstawie danych
oraz wiedzy zespotu autorskiego na dzien 30 czerwca 2026
roku.
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Il. KLUCZOWE DZIALANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PLANOWANE)

NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W OKRESIE
OD 1 STYCZNIA 2025 R. DO 30 CZERWCA 2026 R.

Kluczowe dziatania (zrealizowane oraz planowane) na rynku
energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 stycznia 2025
roku do 30 czerwca 2026 roku przedstawiono ponizej w syn-
tetycznym zestawieniu tabelarycznym.

Analogicznie jak w przypadku poprzednich raportéw zesta-
wienie obejmuje gtdwnie tematyke obrotu energig elektryczna
w obszarze rynku hurtowego, rynku detalicznego (sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych) oraz wymiany
miedzysystemowe;j.

W przypadku powigzan trzech ww. gtéwnych obszaréw z okre-
Slonymi elementami catego taricucha zakupu/sprzedazy ener-
gii elektrycznej starano sie uwzgledni¢ takze uwarunkowania
innych tzw. powigzanych obszaréw rynku oraz ich wptyw
na pozostate segmenty energetycznego tancucha wartosci:
wytwarzanie, dystrybucje i odbiorcéw koncowych.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono charakterystyke
i ocene poszczegdlnych dziatan.

Tabela 1. Kluczowe dziatania (zrealizowane i planowane) na rynku energii elektrycznej
w Polsce od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca 2026 roku.

Wptyw na obszar Wi ) Wytwarza- Wymi ) Strona:

s | VR | e | e | o | S | S0, | R | Sy | i
Dziatania [1-12)/plany [P1-P3] ok menci systemowa 2agadnienia
Obowigzek zatwierdzania przez Prezesa URE taryf

T |a rynek energii elektrycznej : - . N : N + 6

2 |Rynek uprawnieri do emisji CO, a rynek energii elektryczne = +/- N +/- = N - 8

3 |Rynek mocy - kolejne doswiadczenia wdrozenia + N - + N N +/- 9

4 |Dofaczenie PSE do platformy PICASSO - N N = N +/- - 14
Uruchomienie Centralnego Systemu Informacji Rynku

5 |Energii (CSIRE) + + +/- N +/- N + 16
Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej Ener-

6 |getyki przy Prezesie URE w + + u u u + 17
Regulacje zwigzane z mrozeniem cen energii elektry-

7 |cznej 2025 - - - N - N + 18
Zmiany regulacyjne UE w obszarze REMIT, MiFID I/

& |MIFIR | EMIR - N N - N N N 19

9 |Rynek kontraktéw Power Purchase Agreement (PPA) + + N + N N + 20
Ustawa z dnia 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy -

10 |Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw +/- +/- +/- . - +/- + 22
Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektorych

" |ustaw w celu dokonania dereguladji w zakresie energetyki | +/- N +/- N +/- N + 24
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
29 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany wielko$ci udzia-
tu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej

12 1z umorzonych éwiadectw pochodzenia potwierdzaja-| ~ * + N N + N + 24
cych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w latach 2026-2028
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energe-

p1 |tyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédfach energii + + N + + N + 25
(UD284)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach

P2 |energii oraz niektérych innych ustaw (UD332) w + N W W N + 26
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ob-
nizenia kosztéw energii elektrycznej oraz finansowaniu

P3 |systemdw wsparcia energetyki ze srodkéw z handlu N N - N N N + 27
uprawnieniami do emisji CO,

Legenda: ,N" - neutralne; ,-" - negatywny wptyw; ,+" - pozytywny wptyw; ,+/-" — wptyw pozytywny i negatywny w zaleznosci od kryterium oceny.

Kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia okreslonych rozwigzan, ktére ukazaty/pojawity sie do 30 czerwca 2026 roku.

' Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych.
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1. Obowiazek zatwierdzania przez Prezesa URE

taryf a rynek energii elektrycznej

Zatwierdzanie przez Prezesa URE taryf energii elektrycznej pozo-
staje jednym z kluczowych mechanizméw regulacyjnych wptywa-
jacych na detaliczny rynek energii elektrycznej, w szczegdlnosci
w segmencie gospodarstw domowych.

W 2025 roku utrzymany zostat obowigzek przedktadania do zatwier-
dzenia przez Prezesa URE taryf energii elektrycznej dla odbiorcow
z grup taryfowych G przez przedsiebiorstwa wykonujace zadania
sprzedawcy z urzedu. Obowigzek ten wynikat z przepiséw ustawy
- Prawo energetyczne [57] oraz szczegdlnych rozwigzan prawnych
przyjmowanych w kolejnych nowelizacjach ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 2022 roku [47]. Proces taryfowania prowadzony byt jednak
w otoczeniu przejsciowym: z jednej strony nastepowato stopniowe
wygaszanie nadzwyczajnych mechanizméw ostonowych, z drugiej
za$ rynek przygotowywat sie do przywrdécenia od 2026 roku funkgji
taryfy (w zakresie sprzedazy energii elektrycznej) jako bezposred-
niej podstawy rozliczen z gospodarstwami domowymi, ktére nie
korzystajg z tzw. oferty wolnorynkowej.

Zmiany taryf zatwierdzone przez Prezesa URE w 2024 roku miaty
pierwotnie obowigzywac do 31 grudnia 2025 roku (szersza informa-
Cja o tych taryfach zostata zawarta w poprzednim raporcie TOE: Ry-
nek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2025
roku (Raport TOE 2025) [84]). Jednak w wyniku zmian ustawowych
okres ich obowigzywania zostat skrécony do 30 wrzednia 2025 roku.
W konsekwencji konieczne stato sie przeprowadzenie kolejnego
procesu taryfowego obejmujgcego ostatni kwartat 2025 roku. Pod-
stawe prawng tej zmiany stanowita ustawa z dnia 23 kwietnia 2025
roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024
roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej [36]. Ustawa
ta weszfa w zycie 30 kwietnia 2025 roku i zobowigzata przedsiebior-
stwa energetyczne do ztozenia Prezesowi URE wnioskéw o zmiane
taryf do 31 lipca 2025 roku. Wszystkie objete tym obowigzkiem
przedsiebiorstwa przedtozyty wnioski w wymaganym terminie, co
umozliwito przeprowadzenie postepowan taryfowych przed rozpo-
czeciem ostatniego kwartatu 2025 roku.

W wyniku prowadzonych postepowan administracyjnych Prezes
URE 30 wrzesnia 2025 roku zatwierdzit, na okres od 1 pazdzierni-
ka do 371 grudnia 2025 roku, zmiany taryf dla pieciu sprzedawcéw
z urzedu. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej wynikajaca
z zatwierdzonych zmian taryf wyniosta 572,64 zt/MWh netto i byta
nizsza o 8,1% w stosunku do zmian taryf zatwierdzonych uprzed-

nio 28 czerwca 2024 roku na okres do 31 grudnia 2025 roku?.
Z punktu widzenia odbiorcéw koricowych istotne jest jednak, ze

ceny taryfowe nie przetozyty sie w IV kwartale 2025 roku na poziom
rachunkéw gospodarstw domowych, poniewaz do 31 grudnia 2025
roku utrzymano cene maksymalng w wysokosci 500 zt/MWh netto.
Tym samym zatwierdzone ceny taryfowe miaty przede wszystkim
znaczenie jako podstawa kalkulacji rekompensat naleznych sprze-
dawcom energii elektrycznej, a nie jako cena bezposrednio stoso-
wana wobec odbiorcéw korncowych.

Kolejnym procesem taryfowania przeprowadzonym jeszcze
w 2025 roku byto zatwierdzanie taryf na 2026 rok. Pod koniec
pazdziernika 2025 roku czterej sprzedawcy z urzedu przed-
tozyli Prezesowi URE wnioski o zatwierdzenie taryf dla od-
biorcéw z grup taryfowych G na 2026 rok. Jednocze$nie obo-
wigzujace regulacje nie przedtuzyty szczegdlnego obowigzku
przedktadania taryf przez przedsiebiorstwa, ktére wczesniej
korzystaty ze zwolnienia z obowigzku taryfowego na podsta-
wie art. 49 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne [57].

W dniu 17 grudnia 2025 roku Prezes URE zatwierdzit taryfy
na sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw grup taryfo-
wych G na 2026 rok czterem sprzedawcom z urzedu. Srednia
cena energii elektrycznej w zatwierdzonych taryfach wyniosta
495,16 zt/MWh netto. Oznaczato to spadek o okoto 14% wzgle-
dem $redniego poziomu cen wynikajgcych z taryf zatwierdzo-
nych na IV kwartat 2025 roku oraz poziom nieznacznie nizszy
od ceny maksymalnej stosowanej w 2025 roku. Od 1 stycznia
2026 roku, po zakohczeniu okresu mrozenia cen dla gospo-
darstw domowych, taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE
ponownie staty sie bezposrednig podstawa rozliczen z odbior-
cami korzystajacymi z taryfy regulowanej.

Jednoczesnie komunikaty gietdowe i raporty biezgce* przed-
siebiorstw obrotu wskazywaty, ze poziom cen energii elek-
trycznej w zatwierdzonych przez Prezesa URE taryfach na
2026 rok nie zapewnia petnego pokrycia kosztéw zwigzanych
ze sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcéw z grup tary-
fowych G. Sprzedawcy informowali o koniecznosci utworze-
nia rezerw z tytutu umow rodzacych obcigzenia, wskazujac
w szczegbIinosci na niedoszacowanie kosztéw zakupu ener-
gii z uwzglednieniem rzeczywistego profilu zuzycia klientow
(tzw. koszt profilu) oraz kosztéw bilansowania. Z perspektywy
rynku detalicznego potwierdza to fakt, ze spadek Srednich cen
hurtowych nie jest wystarczajgcg przestankg do oceny ade-
kwatnosci taryfy, jezeli taryfa nie odzwierciedla kosztéw profi-
lu, kosztéw bilansowania oraz ryzyk wynikajacych z odchylen
pomiedzy planowanym a rzeczywistym zapotrzebowaniem
odbiorcow.

Réwnolegle do procesu taryfowania w 2025 roku oraz
w pierwszej potowie 2026 roku nastepowat dalszy rozwoj ofert
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wolnorynkowych kierowanych do gospodarstw domowych.
Dane prezentowane w poréwnywarce ofert prowadzonej
przez Prezesa URE® wskazujg, ze oferta rynkowa obejmowata
zaréwno produkty ze statg ceng, oferty wielostrefowe, oferty
indeksowane, jak i umowy z ceng dynamiczng. Na koniec 2025
roku oferty dla gospodarstw domowych prezentowato kilku-
dziesieciu sprzedawcéw, a liczba dostepnych ofert wynosita
blisko 400. Wielu sprzedawcéw prezentowato wiecej niz jed-
ng oferte dla gospodarstw domowych, a w samym 2025 roku
w poréwnywarce dokonano 40 aktualizacji zestawienia ofert
dla gospodarstw domowych, co potwierdza aktywnos¢ sprze-
dawcéw w zakresie ksztattowania produktéw detalicznych
poza tzw. rezimem taryfowym.

Szczegblng kategorie ofert wolnorynkowych stanowity umowy
z ceng dynamiczng. Rok 2025 byt pierwszym petnym rokiem
funkcjonowania tego typu uméw po ich wdrozeniu od 24 sierp-
nia 2024 roku. Z monitoringu Prezesa URE® wynika, ze liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych z umdw z ceng dyna-
miczng wzrosta w 2025 roku ze 135 do 4836. W ujeciu procen-
towym oznaczato to bardzo wysoka dynamike wzrostu, jednak
udziat tych uméw w catym segmencie gospodarstw domo-
wych pozostat marginalny i nie przekroczyt 0,03% odbiorcéw.
Na koniec 2025 roku 48%° gospodarstw domowych byto wy-
posazonych w liczniki zdalnego odczytu, ktére stanowig tech-
niczny warunek korzystania z ofert z ceng dynamiczng. Ogra-
niczeniem popytu na tego rodzaju produkty pozostawat fakt,
ze w 2025 roku wybér umowy z ceng dynamiczng wigzat sie
zrezygnacja z mechanizmu ceny maksymalnej 500 zt/MWh, co
istotnie obnizato atrakcyjno$¢ ekonomiczng tego rozwigzania
dla przecietnego odbiorcy.

W pierwszej potowie 2026 roku zauwazalnym kierunkiem
rozwoju produktéw wolnorynkowych dla gospodarstw do-
mowych staty sie réwniez oferty premiujgce zuzycie energii
w godzinach niskich cen rynkowych, w szczegdIinosci w okre-
sach wysokiej generacji energii ze zrédet odnawialnych i wy-
stepowania nadpodazy energii w systemie. Oferty z ,tanimi
godzinami” odpowiadajg na coraz istotniejszg potrzebe ksztat-
towania popytu w sposéb zgodny z warunkami pracy Krajo-
wego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), zwitaszcza przy
rosngcym udziale fotowoltaiki. Z punktu widzenia sprzedaw-
cow produkty tego rodzaju mogg ogranicza¢ ekspozycje na
koszty profilu i koszty bilansowania, natomiast z perspektywy
odbiorcéw tworzg mechanizm przenoszenia czesci korzysci
wynikajgcych z niskich lub ujemnych cen hurtowych w wybra-
nych godzinach na ,poziom” detaliczny.

W ocenie TOE do$wiadczenia 2025 roku oraz pierwszej potowy
2026 roku potwierdzajg potrzebe dalszej modyfikacji modelu

taryfikacji oraz dostosowania go do realiéw rynku energii elek-
trycznej o rosngcej zmiennosci cen, coraz wiekszym udziale
zrodet odnawialnych i rosngcym znaczeniu aktywnosci od-
biorcéw. Taryfa zatwierdzana przez Regulatora powinna od-
zwierciedlac nie tylko sredni koszt zakupu energii elektrycznej,
lecz rowniez koszt dostarczenia energii o profilu odpowiada-
jacym rzeczywistemu zuzyciu energii przez klientéw. Szczegdl-
nego znaczenia nabierajg koszty profilu wynikajgce z rozktadu
poboru energii przez gospodarstwa domowe, w tym prosu-
mentdw, oraz rosngce koszty bilansowania ponoszone przez
sprzedawcéw. Wzrost znaczenia tych kosztéw jest m.in. kon-
sekwencjg reformy rynku bilansujgcego oraz wdrazania euro-
pejskich mechanizméw wspotpracy bilansujgcej, w tym plat-
formy PICASSO (patrz dalsza czes$¢ Raportu). Ze swojej strony
TOE deklarowato i deklaruje chec prowadzenia dialogu z Pre-
zesem URE, tak aby oferta taryfowa rzeczywiscie uwzglednia-
ta interesy wszystkich stron, a jej kalkulacja, przy zachowaniu
przepiséw prawa, z jednej strony chronita interesy odbiorcow
koricowych, z drugiej natomiast zapewniata optacalnos¢ pro-
wadzonej dziatalnosci po stronie spotek obrotu.

WNIOSKI

TOE konsekwentnie wskazuje, ze docelowy model rynku
detalicznego powinien opierac sie na konkurencji ofert,
realnej swobodzie wyboru sprzedawcy i produktu sprze-
dazowego przez odbiorce. Model powinien zapewnic
mozliwosci ksztattowania przez sprzedawcéw cen energii
elektrycznej i warunkéw umownych odpowiadajacych ak-
tualnym warunkom rynkowym. Obowigzek zatwierdzania
taryf przez Prezesa URE powinien mie¢ charakter przej-
Sciowy i nie powinien prowadzi¢ do trwatego ogranicza-
nia rozwoju produktéw rynkowych, ani do przenoszenia
na sprzedawcéw kosztdéw, ktére nie znajduja pokrycia
w zatwierdzonych cenach (taryfach). Utrzymywanie tary-
fowania oraz przedtuzanie administracyjnych interwengji
w ceny energii elektrycznej nadal stanowi jedng z gtéw-
nych barier w tym obszarze. Regulacja cen ogranicza
zachety ekonomiczne do podejmowania aktywnosci za-
réwno przez sprzedawcéw, np. do wprowadzania atrak-
cyjnych ofert, jak i przez samych odbiorcéw, dla ktérych
potencjalne korzysci ze zmiany oferty sg niewspétmiernie
niskie wobec wymaganego wysitku.

Do czasu petnego odejscia od taryfowania konieczne jest
zapewnienie, aby metodologia kalkulacji taryfy uwzgled-
niata petny zakres kosztéw uzasadnionych dziatalnosci
obrotowej, w tym koszty bilansowania, profilu oraz rozli-
czen prosumentow.

> https:/maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html
6 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13308,Juz-ponad-48-tys-gospodarstw-domowych-korzysta-z-umow-z-cenami-dynamicznymi.html

oraz Raport Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z monitorowania zawierania i stosowania uméw z cenami dynamicznymi 2025 rok [70]
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2.Rynek uprawnien do emisji CO, a rynek energii

elektrycznej

W roku 2025 oraz 2026 rynek EU ETS w coraz wiekszym stopniu
determinowany byt przez dziatania regulacyjne, w tym przygotowa-
nia do rewizji systemu EU ETS, oraz sytuacje geopolityczng kreowa-
ng przede wszystkim przez agresywng polityke celng prowadzong
przez USAirosnace w badanym okresie napiecie na Bliskim Wscho-
dzie. Niniejsza analiza uwzglednia zdarzenia do korica czerwca 2026
roku natomiast wydarzenia péZniejsze przywofano jako zapowiedzi.
15 kwietnia 2025 roku Komisja Europejska (KE) ogtosita konsultacje
publiczne dotyczace funkcjonowania EU ETS, MSR (Market Stability
Reserve - mechanizm rezerwy stabilnosci rynkowej) oraz réwno-
legle konsultacje odno$nie do powigzanych instrumentéw finan-
sowych, w tym Funduszu Innowacji i Funduszu Modernizacyjnego.
Celem konsultadji byto zebranie stanowisk interesariuszy i przepro-
wadzenie oceny dotychczasowego dziafania systemu, jego efektyw-
nosci i spéjnosci z celami klimatycznymi UE, a takze identyfikacja
mozliwych kierunkéw zmian po 2030 roku. Dziatania te zapoczatko-
waty przygotowania do rewizji rynku planowanej na drugg potowe
2026 roku.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie sie rynku
uprawnien byt corocznie publikowany w maju wskaznik TNAC (Total
Number of Allowances in Circulation - catkowita liczba uprawnien
do emisji w obiegu). Dane za 2024 rok potwierdzity utrzymujaca sie
nadpodaz rynku, czego skutkiem byfa decyzja o umieszczeniu okoto
275 min uprawnien w MSR w okresie od wrze$nia 2025 do sierpnia
2026 roku. Wskaznik TNAC za 2025 rok réwniez wykazat nadpodaz
rynku, jednak jego wartos$¢ ulegfa istotnemu obnizeniu wzgledem
poprzednich lat i zgodnie z mechanizmem MSR do rezerwy prze-
niesione zostanie okoto 190 min uprawnien (od wrzesnia 2026 do
sierpnia 2027 roku). Dane te pokazujg stopniowe zacie$nianie sie
rynku EU ETS oraz malejgca skale interwencji MSR w kolejnych okre-
sach.

8 pazdziernika 2025 roku UE opublikowata rozporzadzenie
2025/2083, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesie-
niu do uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Akt zostat przyjety
w ramach tzw. Pakietu Omnibus (unijny pakiet uproszczen, ktéry
redukuje obcigzenia administracyjne). Przepisy majg zastosowanie
od okresu docelowego CBAM, tj. od 1 stycznia 2026 roku i zawiera-
ja szereg zmian - w szczegdInosci przesunieto termin rozpoczecia
sprzedazy certyfikatow CBAM z 1 stycznia 2026 roku na 1 lutego
2027 roku. Oznacza to, ze koszty zakupu certyfikatdw ponoszone
przez importeréw zostaty odroczone, jednakze z zachowaniem zo-
bowigzania emisyjnego.

5 marca 2026 roku formalnie przyjeto cel redukgji emisji gazéw cie-
plarnianych o 90% do 2040 roku oraz przesuniecie wprowadzenia
systemu ETS2 z 2027 na 2028 rok, w drodze zmiany Europejskiego
Prawa Klimatycznego (rozporzadzenie (UE) 2021/1119 [20]). Nowe-

lizacja (rozporzadzenie (UE) 2026/667 [1]) zostata opublikowana
18 marca 2026 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

1 kwietnia 2026 roku UE zaproponowata zmiane mechanizmu
MSR (decyzja (UE) 2015/1814 [25]), zaktadajaca odejscie od obec
nego systemu automatycznego uniewazniania uprawnien powy-
zej okreslonego progu.

11 maja 2026 roku KE przedstawita zaktualizowane wartosci
wskaznikéw referencyjnych unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji na lata 2026-2030. Propozycje sg poddane kon-
sultacjom publicznym oraz konsultacjom z panstwami cztonkow-
skimi i sg postrzegane jako element lipcowego przegladu EU ETS.
11 czerwca 2026 roku Rada UE i Parlament UE osiggnety wstep-
ne porozumienie dotyczace modyfikacji decyzji (UE) 2015/1814
[24] odnosnie do rezerwy stabilnosci rynkowej w systemie ETS2.
Porozumienie przewiduje wydtuzenie funkcjonowania mechani-
zmu po 2030 roku oraz zwiekszenie skali interwencji MSR przy
przekroczeniu progu cenowego 45 EUR/t (w cenach z 2020 roku)
- wprowadzenie na rynek 40 min uprawnien (przed zmiang -
20 min).

Wymienione wyzej dokumenty sg w fazie implementadji i nie s
formalnie obowigzujagcymi przepisami. Zgodnie z zapowiedziami
KE, pierwotnie 15 lipca 2026 roku UE miata zaprezentowac pakiet
reform systemu handlu emisjami (EU ETS) oraz podja¢ decyzje
w sprawie dalszego dziatania Funduszu Modernizacyjnego po
2030 roku. Odbedzie sie to jednak dwa dni pdzniej - 17 lipca.
Dodatkowym czynnikiem podazowym jest wygaszanie progra-
mu REPowerEU, w ramach ktérego na aukcje zostata skierowana
dodatkowa ilo$¢ uprawniert EUA. Celem byto pozyskanie okoto
20 mld EUR, ktére pozwolityby na sfinansowanie inwestycji ener-
getycznych. Szacunki wskazujg na koniec programu w lipcu 2026
roku w zwigzku z osiggnieciem zaktadanej puli funduszy.

W analizowanym okresie ceny uprawnien do emisji za-
lezaty w duzej mierze od zmian regulacyjnych. Polityka
klimatyczna UE spotkata sie z ostrag krytyka niektérych
panstw cztonkowskich, co w potgczeniu z natezeniem
proceséw legislacyjnych doprowadzito do wyraznych
zmian cenowych na rynku. W rezultacie w niektérych
okresach rynek stat sie mocno reaktywny na ,nagtowki’,
odbiegajgc tym samym od utrzymywanych przez UE fun-
damentéw systemu. Obecnie wszyscy interesariusze sg
zwroceni w kierunku nadchodzacej w lipcu reformy EU
ETS, ktéra powinna okresli¢ ksztatt rynku w najblizszych
latach oraz po roku 2030.
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3. Rynek mocy - kolejne doswiadczenia

z wdrozenia

Kwestie regulacyjne

Nowelizacja ustawy o rynku mocy z 24 stycznia 2025 roku
[40] umozliwita organizacje aukcji uzupetniajgcych na okresy
dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 roku i rok dostaw 2026.
Nowelizacja [40] zaimplementowata tzw. derogacje EPS550
(Emission Performance Standard derogacja dla limitu 550 g
CO,/kWh), wynikajgcg z rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 roku [7],
tj. uruchomienie aukdji uzupetniajgcych na okresy dostaw:
lipiec-grudzien 2025 roku oraz 2026, 2027 i 2028 rok, w kto-
rych moga uczestniczy¢ réwniez jednostki niespetniajace limi-
tu emisji. Zgodnie z nowelizacjg [40] OSP ogtosit terminy aukdji
uzupetniajgcych na 15 maja 2025 roku dla aukcji uzupetnia-
jacej na drugg potowe 2025 roku i 11 wrzesnia 2025 roku dla
aukcji uzupetniajacej na rok dostaw 2026.

Kolejna nowelizacja ustawy o rynku mocy z 21 lutego 2025
roku [39] umozliwita organizacje aukcji dogrywkowych. Zgod-
nie z jej zapisami, jezeli po aukgji gtéwnej OSP stwierdzi, ze
nie bedzie zapewnione $rednio- lub dtugoterminowe bezpie-
czehstwo dostaw, przekazuje Prezesowi URE do 28 lutego
roku nastepujgcego po roku przeprowadzenia aukcji gtownej
rekomendacje dotyczaca przeprowadzenia aukcji dogrywko-
wej wraz z analizami i propozycjg parametréw. Ostatecznie
OSP ogtosit termin aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 na
17 lipca 2025 roku.

Procesy rynku mocy w 2025 roku

Procesy rynku mocy w 2025 roku, w zakresie aukcji gtéwnych
i dodatkowych przebiegaty analogicznie do lat wczesniejszych.
Dodatkowo w kontekscie ww. wspomnianych nowelizacji usta-

wy o rynku mocy obejmowaty one dodatkowe procesy zwigzane
z aukcjami uzupetniajacymi i dogrywkowymi. Rok 2025 byt wy-
jatkowy pod wzgledem liczby aukgji, gdyz odbyto sie ich az piec.
W ujeciu chronologicznym procesy przebiegty nastepujaco:
certyfikacja ogdlna, aukcja dodatkowa na poszczegdlne kwar-
taty 2026 roku, certyfikacja do aukcji gtéwnej na rok dostaw
2030, certyfikacja do aukcji uzupetniajgcych na Il pdétrocze
2025 roku oraz 2026 rok, aukcje uzupetniajgce na Il pétrocze
2025 roku oraz 2026 rok, certyfikacja do aukcji dogrywkowej
na rok dostaw 2029, aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029,
certyfikacja do aukcji dodatkowych na poszczegdine kwartaty
2026 roku oraz aukcja gtéwna dla roku dostaw 2030.

Certyfikacja ogdlna

Certyfikacja ogdlna 2025 odbyta sie w dniach 2 stycznia
-14marca2025roku. Wjejtrakcie wnioskodawcy ztozyliwnioski
o wpis do rejestru dla 2997 jednostek o tacznej mocy osiggalnej
netto 157,4 GW, z czego 146,7 GW stanowity jednostki fizyczne
wytworcze, a 10,6 GW jednostki redukcji zapotrzebowania.
Jednostki chcace wzig¢ udziat w najblizszej aukcji gtéwnej lub
aukcjach dodatkowych byty zobowigzane ztozy¢ odpowiednia
deklaracje na etapie certyfikacji ogélnej. O ile sama deklaracja
nie jest wigzaca, o tyle jej brak uniemozliwia udziat jednost-
ki odpowiednio w aukgdji gtéwnej lub aukcjach dodatkowych.
Takie rozwigzanie powoduje, ze regularnie moc deklarowana
na etapie certyfikacji ogdlnej znaczaco przewyzsza wolume-
ny oferowane do aukcji. Moc osiggalna netto jednostek bez
umowy mocowej, deklarujgcych udziat w aukgji gtéwnej (AG)
dla roku 2030, wyniosta 148,6 GW i byta 0 62,1 GW wyzsza
w poréwnaniu z mocg deklarowang w 2024 roku, gtéwnie za
sprawa znaczacego wzrostu deklarowanej mocy ze strony ma-
gazyndw energii (+44,76 GW).

W ponizszej w tabeli zaprezentowano zestawienie jednostek
deklarujgcych udziat w aukcjach gtéwnych dla danego roku
dostaw i nieobjetych umowg mocowg na ten rok.

Tabela 2. Moc osiggalna netto jednostek deklarujgcych udziat w aukcjach gtéwnych.

Jednostki deklarujgce udziat w aukcjach

gtéwnych [GW]

Jednostki fizyczne wytwdrcze istniejgce 31,04 | 30,41 | 30,16 | 21,10 | 15,94 | 15,79 | 19,30 | 13,86 | 51,80 | 109,4
Jednostki fizyczne wytworcze planowane 6,78 | 680 | 885 | 1054 | 815 | 662 | 605 | 19,85 | 23,55 | 26,4
Jednostki redukcji zapotrzebowania planowane 0,86 0,95 1,04 | 2,12 3,68 3,34 | 4,62 5,95 9,45 8,6
Jednostki fizyczne redukcji zapotrzebowania 084 | 084 | 084 | 036 | 049 | 036 | 034 | 029 | 0,33 04
tacznie: 39,52 | 39,00 | 40,89 | 34,12 | 28,26 | 26,11 | 30,31 | 39,95 | 85,13 | 144,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

Na etapie certyfikacji ogdlnej sktadane byty rowniez deklara-
cje udziatu w aukcjach dodatkowych dla 2027 roku. Na po-
szczegodlne kwartaty zadeklarowano odpowiednio: Q1 - 68,67,
Q2 - 68,75; Q3 - 69,00; Q4 - 69,05 GW mocy przez jednostki

nieobjete umowami mocowymi. Deklarowane wolumeny byty
wyzsze odpowiednio 0 22,64 GW dla H1 oraz ponad 22,66 GW
dla H2 wzgledem deklaracji do aukcji dodatkowych dla 2026
roku.
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Certyfikacja do aukcji uzupetniajgcych

Certyfikacja do aukcji uzupetniajacej na okres dostaw od
1 lipca 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku rozpoczeta sie
26 marca 2025 roku, a zakonczyta 28 kwietnia 2025 roku.
Certyfikacja do aukgji uzupetniajgcej na okres 2026 roku roz-
poczeta sie 30 czerwca 2025 roku, a zakonczyta 8 sierpnia
2025 roku.

Certyfikacja do aukcji dogrywkowej

Certyfikacja do aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 rozpo-
czeta sie 26 maja 2025 roku, a zakonczyta 27 czerwca 2025 roku.

Certyfikacja do aukcji gtéwnej

Certyfikacja do aukdji gtéwnej na rok dostaw 2030 odby-
ta sie w dniach od 4 wrzesnia do 14 listopada 2025 roku. Jej
celem byto utworzenie Jednostek Rynku Mocy (JRM) sposrod
jednostek fizycznych, wobec ktérych wiasciciele deklarowali
w trakcie certyfikacji ogélnej uczestnictwo w aukcji badz rynku
wtérnym oraz wskazanie podmiotéw dysponujacych poszcze-
g6lnymi JRM w procesach rynku mocy (tzw. dostawcodw mocy).

Certyfikacja do aukcji dodatkowych

Certyfikacja do aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty
roku 2027 rozpoczeta sie 20 listopada 2025 roku, a zakonczyta
24 lutego 2026 roku.

Wyniki aukcji dodatkowych na poszczegélne kwartaty

roku dostaw 2026

Aukcje na poszczegdlne kwartaty 2026 roku odbyty sie
27 marca 2025 r. Rozstrzygniecie zostato przedstawione ponizej:
+ Q1 -2022,723 MW z ceng zamkniecia 388,05 zt/kW/rok;

- Q2 - 87,524 MW z ceng zamkniecia 37,24 zt/kW/rok;

+ Q3 -93,524 MW z ceng zamkniecia 37,25 zt/kW/rok;

+ Q4 - 2387,759 MW z ceng zamkniecia 487,00 zt/kW/rok.
taczna wartos¢ zakontraktowanych obowigzkéw mocowych
wynosi 0,5 mid zt.

Wyniki aukcji uzupetniajacej na druga potowe 2025 roku

Aukcja uzupetniajgca na druga potowe roku dostaw 2025 odby-

ta sie 15 maja 2025 roku.

Parametry aukcji uzupetniajgcej ksztattowaty sie nastepujco:

+ zapotrzebowanie na moc - 5444 MW;

+ cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - 278 zt/kW/rok;

- cena maksymalna aukgji - 431 zt/kW/rok;

- zaokraglona do 500 MW taczna wielko$¢ obowigzkédw moco-
wych oferowanych przez dostawcéw mocy - 5000 MW.

Aukcja zakonczyta sie w 1. rundzie z ceng zamkniecia

431,00 zl/kW/rok. Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagra-

nicznych obejmujaca strefe profilu synchronicznego wyniosta

415,83 zt/kW/rok, a cena dotyczaca systemu przesytowego

Szwedji wyniosta 430,84 zt/kW/rok.

Sumaryczna wielkos¢ zakontraktowanych obowigzkéw mo-
cowych wyniosta 5050,856 MW, w tym 1437,000 MW dotyczy
umoéw mocowych, ktérymi objete sg jednostki rynku mocy
skfadajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych.

Wyniki aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029

Aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029 odbyta sie 17 lipca 2025r.

Parametry aukcji dogrywkowej na 2029 rok ksztattowaty sie na-

stepujgco:

* zapotrzebowanie na moc - 5236 MW;

- cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - 182 zt/kW/rok;

+ cena maksymalna aukgji - 536,8 z/kW/rok;

+ zaokraglona do 1000 MW fgczna wielko$¢ obowigzkdéw moco-
wych oferowanych przez dostawcéw mocy - 5000 MW.

Aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029 zakonczyta sie w 1. run-

dzie z ceng zamkniecia 534,09 zt/kW/rok. Cena zamkniecia byta

0 269,19 zt/kW/rok wyzsza od ceny zamkniecia aukdji gtéwnej na

rok dostaw 2029 (264,90 zt/kW/rok).

W przypadku aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029, trzy jed-

nostki zagraniczne uzyskaty obowigzki mocowe.

Sumaryczna wielko$¢ zakontraktowanych obowigzkow moco-

wych wyniosta 4513,048 MW, w tym 61,000 MW dotyczy umoéw

mocowych dla jednostek zagranicznych.

Jesli chodzi o moce krajowe, to 644,550 MW przypadto na istnie-

jace JRM wytwdrcze z rocznymi umowami mocowymi, 806 MW

(wszystkie kontrakty 5-letnie) oraz 3001,498 MW na JRM wytwor-

cze nowe (wszystkie kontrakty 17-letnie).

Wyniki aukcji uzupetniajgcej na rok dostaw 2026

Aukcja uzupetniajgca na rok dostaw 2026 odbyta sie 11 wrzesdnia

2025 roku.

Parametry aukgji uzupetniajgcej na 2026 ksztattowaty sie nastepujgco:

- zapotrzebowanie na moc - 7016,973 MW,

- cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - 307,00 zt/kW/rok;

- cena maksymalna aukdji - 487,00 zi/kW/rok;

- zaokraglona do 500 MW taczna wielkos¢ obowigzkéw mocowych
oferowanych przez dostawcéw mocy - 7500 MW.

Aukcja uzupetniajgca na rok dostaw 2026 zakonczyta sie w 4. run-

dzie z ceng zamkniecia 346,37 zi/kW/rok. Cena zamkniecia byta

0 59,98 zl/kW/rok nizsza od ceny zamkniecia aukcji gtéwnej na rok

dostaw 2027 (406,35 zt/kW/rok).

W przypadku aukdji uzupetniajgcej na rok dostaw 2026 zadna jed-

nostka zagraniczna nie uzyskata obowigzku mocowego.

Sumaryczna wielko$¢ zakontraktowanych obowigzkéw mocowych

wyniosta 7580,436 MW.

Wyniki aukcji gtéwnej na rok dostaw 2030

Aukcja gtéwna na rok dostaw 2030 odbyta sie 11 grudnia 2025 roku.
Parametry aukcji gtownej ksztattowaty sie nastepujgco:

+ zapotrzebowanie na moc - 6912 MW;

- cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - 187 zt/kW/rok;
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+ cena maksymalna aukgji - 558,00 zt/kW/rok;
- zaokraglona do 1000 MW fgczna wielko$¢ obowigzkéw moco-
wych oferowanych przez dostawcéw mocy - 12 000 MW.
W dniu 5 grudnia 2025 roku nastgpita aktualizacja wolumenu
oferowanych obowigzkéw mocowych, ktéra ostatecznie wy-
niosta 9000 MW (wielko$¢ zaokraglona), co wskazuje, ze czes¢
oferentdw, ktérych jednostki otrzymaty certyfikat warunkowy,
finalnie nie zdecydowata sie na udziat w aukdji i nie wniosta za-
bezpieczenia.
Aukcja gtowna zakonczyta sie w 2. rundzie z ceng zamkniecia
465,02 zt/kW/rok, czyli o 200,12 zi/kW/rok wyzej w poréwnaniu
z AG 2029. Wzrost ceny zwigzany jest prawdopodobnie z nizsza
oferowang mocg wzgledem zapotrzebowania.
Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obejmuja-
cych strefe profilu synchronicznego wyniosta 78,00 zt/kW/rok.
Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obej-
mujacych system przesytowy Republiki Litewskiej wyniosta
418,00 zt/kW/rok.
Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obejmu-
jacych system przesytowy Szwecji wyniosta 444,67 zt/kW/rok.
Sumaryczna wielko$¢ zakontraktowanych obowigzkdw moco-
wych wyniosta 6887,639 MW, w tym 992,000 dotyczy umow
mocowych, ktérymi objete sg JRM sktadajace sie z jednostek
fizycznych zagranicznych.

W kontekscie kontraktow zagranicznych, najwiecej mocy
668,000 MW dotyczy strefy profilu synchronicznego, 148,000 MW
dotyczy Republiki
a 176,000 MW dotyczy systemu przesytowego Szwecji.

Jesli chodzi o moce krajowe, to 3008 MW przypadto na ist-
niejgce JRM wytworcze z rocznymi umowami mocowymi:
411 MW (wszystkie kontrakty 5-letnie), 434 (wszystkie kontrakty
7-letnie), 2349 MW (wszystkie kontrakty 15-letnie) oraz 685
MW na JRM wytwoércze modernizowane (wszystkie kontrakty
17-letnie).

Na aukgji gtéwnej zakontraktowano 2346 MW dla nowych mocy
gazowych z 15-letnimi umowami mocowymi. Wéréd nowych
jednostek wytworczych znajduje sie 678 MW dla magazyndw
energii z 17-letnimi umowami mocowymi.

systemu  przesytowego Litewskiej,

Warto réwniez zwroéci¢ uwage na wolumen kontraktéw dla jed-
nostek redukcji zapotrzebowania (DSR) - 1311 MW, ktory byt az
0223 MW wyzszy w poréwnaniu z wynikami AG 2029.
Przebieg aukcji gtéwnej na rok dostaw 2030 zostat przedstawio-
ny na ponizszym wykresie. W rundzie 1. zagregowana wielko$¢
oferowanych obowigzkéw mocowych (ZOOM) nie ulegta zmia-
nie. Spadek podazy pojawit sie wraz z rozpoczeciem rundy 2. do
8 GW. W tej rundzie nastapito tez zamkniecie aukgji.

Przebieg aukcji gtéwnej na rok dostaw 2030
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

Rysunek 1. Prezentacja graficzna przebiegu aukcji gtdwnej na rok dostaw 2030.
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Wyniki aukcji dodatkowych na poszczegélne kwartaty
roku dostaw 2027

Aukcje na poszczegdlne kwartaty 2027 roku odbyty sie
26 marca 2026 roku. Podobnie jak w przypadku roku 2026
w przypadku aukcji dodatkowych na kwartaty roku dostaw

2027 zakontraktowaty sie jednostki zagraniczne. Rozstrzy-
gniecie zostato przedstawione w tabeli ponizej.

taczna wartos¢ zakontraktowanych obowigzkéw mocowych
wynosi 0,10 mld zt.

Tabela 3. Wyniki aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku dostaw 2027.

| T I IO

Cena [zt/kW/rok] 186,08 0,12 0,12 64,35
Jednostki krajowe

Wolumen [MW] 1860,276 373,600 373,600 409,696

Cena [zt/kW/rok] 64,35
Strefa profilu synchronicznego

Wolumen [MW] 858,500

Cena [zt/kW/rok] 61,34
System przesytowy Szwecji

Wolumen [MW] 189,000

Podsumowanie 10 lat rynku mocy w Polsce

Rynek mocy jest podstawowym elementem krajowej strate-
gii zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
w zakresie wystarczalnosci mocowej. Przychody z rynku mocy
pozwolity zmodernizowa¢ ponad 15 GW mocy w catym KSE.
Dzieki temu pozostajg one nadal dyspozycyjne iistotnie przy-
czyniaja sie do zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE oraz
bezpieczenstwa dostaw energii dla odbiorcéw koncowych.

Poza modernizacjg i wsparciem istniejgcych jednostek rynek
mocy umozliwit przyspieszenie realizacji strategii dekarboni-
zacji Polski:

a) dzieki wsparciu z rynku mocy w wyniku dotychczas roz-
strzygnietych aukgji, powstato i powstanie 11 GW nowych
mocy gazowych, w tym bloki Dolnej Odry, Rybnika, a takze
w Ostrotece, Grudzigdzu, Adamowie, Karolinie, Kozienicach
i innych lokalizacjach, co przedstawiono na ponizszym
rysunku.

Rozwdj nowych mocy w latach 2021-2030

= GAZ = WK+WB ME Pozostate

Moc osiagalna netto [GW]

. —— —

2021 2022 2023

2024

2025
Zeran CCGT Dolna Odra B9
Jaworzno 2 87 Dolna Odra B10
Opole BS Synthos Dwory 7
Opole B6

Turdw B11

0:52

1119

2028 2029 2030

2026

2027

BGP Adamow CCGT todi Kozienice BGP1 OCGT Gryfino

COGT Grudzigdz Rybnik BGP Kozienice BGP 2 OCGT Rybnik

CCGT Ostroteka CCGT Gdarisk Vortex 1

BGP Czechnica Grudzigdz CCGT2 Vortex 2

Poznari B4 BGP skawina OCGT Jaworzno
SG Turek

BG Ursus

Rysunek 2. Rozwdj nowych mocy w latach 2021-2030.

b) w aukcjach rynku mocy wsparcie uzyskaty réwniez bateryjne
magazyny energii, ktérych tagczna moc wynosi¢ bedzie ponad
11 GW;

c)rozwdj ustug w zakresie redukcji zapotrzebowania (DSR)
w wolumenie wynosi okoto 1,6 GW.

Wyniki Aukcji Gtéwnych (AG), Uzupetniajacych (AU) i Dogryw-
kowej (ADG) w obecnym systemie rynku mocy przedstawiono
w tabeli nr 4 na nastepnej stronie.
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Tabela 4. Wyniki Aukcji Gtéwnych (AG), Uzupetniajgcych (AU) i Dogrywkowej (ADG) w obecnym systemie.

Rok dostaw

2021 2022 2023 2027 2028 20
Cena zamkniecia AG [z/kW/rok] 240,32 | 198,00 | 202,99 | 259,87 | 172,85 | 400,39 | 406,35 | 244,90 | 264,90 | 465,02
Cena zamkniecia AU [z/kW/rok] 431,00 | 346,37
Cena zamkniecia ADG [zt/kW/rok] 534,09
taczny wolumen OM [MW] 22427 | 10580 | 9779 8607 2367 7051 5379 7071 | 12567 | 6888
Nowe JRM - OM [MW] 3247 1441 5 2004 1135 1737 5590 3032
Nowe JRM - moc netto [MW] 3609 1553 5 2199 1222 1942 7409 7657

Analiza wynikéw dotychczasowych aukcji wskazuje, ze w latach
2021-2030 zakontraktowano tgcznie 25,60 GW’ nowych mocy,
przy czym 2,96 GW stanowig konwencjonalne jednostki wy-
tworcze weglowe, dla ktorych - nawet jesli decyzja inwestycyjna
uwzgledniata spodziewane przychody z rynku mocy - budowa
w momencie rozstrzygania aukgji byta juz zaawansowana.
Warto zauwazy¢ duzy udziat mocy zagranicznych w wolumenie
1,0-1,6 GW w ostatnich latach kontraktacji. Zakontraktowanie
powyzszego wolumenu wskazuje na dojrzatos¢ technologiczna
polskiego rynku mocy i brak barier technologicznych.
Od czasu wprowadzenia rynku mocy w 2018 roku krajowy miks
energetyczny ulega dynamicznym przeobrazeniom. Skokowy
wzrost mocy w prosumenckich w instalacjach PV podkreslit po-
trzebe posiadania elastycznych zZrddet, ktére bedag w stanie re-
agowac na zmieniajgcy sie poziom generadji i zapotrzebowania
na energie. Rownolegle, zaostrzajaca sie polityka klimatyczna
w pofgczeniu z coraz bardziej ambitnymi zobowigzaniami w za-
kresie przechodzenia na gospodarke zeroemisyjna, budujg co-
raz silniejsze sygnaty ekonomiczne dla przebudowy krajowego
miksu energetycznego w kierunku wysokiej elastycznosci przy
jednoczesnej redukdji emisji. W zwigzku z powyzszym zasadny
jest przeglad mechanizmu rynku mocy pod katem jego zdolno-
$ci do efektywnej gospodarczo realizacji tych celéw i odpowied-
nia modyfikacja dotychczasowych rozwigzan.

Ocena funkcjonowania rynku mocy w latach 2018-2024 przy-

jeta przez Rade Ministrow 18 lutego 2025 roku [85] podkresla

kluczowe kwestie funkcjonowania rynku mocy:

+ od czasu uruchomienia rynku mocy, sytuacja dotyczaca wy-
starczalnosci zasobdw wytworczych ulegta istotnej poprawie
w perspektywie 2025 roku;

+ wprowadzenie rynku mocy pozytywnie wptyneto na dostep-
nos$¢ w KSE mocy pozwalajgcych na pokrycie zapotrzebowa-
nia i zachowanie wymaganych poziomdw rezerw:

-wskazuje na to m.in. brak koniecznosci ogtaszania ograni-
czen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej;

7" Zwykgczeniem CCGT Ptock i EC Stalowa Wola

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

-analizy wystarczalnosci zasobow wytworczych wskazuja
takze na poprawe sytuacji w okresie pomiedzy wystapie-
niem o zgode na wdrozenie rynku mocy a czasem obecnym;

-+ ze wzgledu na dynamiczne zmiany w systemie elektroener-
getycznym zwigzane ze wzrostem produkcji z pogodozalez-
nych odnawialnych Zrédet energii elektrycznej, potrzebne
jest kontynuowanie mechanizmu, ktéry rynkowo wspiera za-
pewnienie wystarczalnosci zasobdw wytworczych Polski:
-rynek mocy powinien pozosta¢ neutralny technologicznie,

przy czym powinien on zapewnia¢ otwarto$¢ na nowocze-
sne rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne;

-rynek mocy moze wymagac uzupetnienia innymi rozwigza-
niami, ktore bedg miaty na celu poprawe elastycznosci KSE.

Aukcja Gtéwna na rok dostaw 2030 byta ostatnig aukcjg gtéwna

wynikajacg z obowigzujgcych regulacji. W aktualnym systemie

do rozstrzygniecia pozostaty aukcje dodatkowe na poszczegol-
ne kwartaty lat dostaw 2028-2030 oraz aukcje uzupetniajgce na

lata dostaw 2027 i 2028.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w swojej strategii [76]

przedstawity nastepujacg architekture mechanizméw moco-

wych:

+ nowy rynek mocy kompatybilny z obecnym - spetniajacy EPS 550;

+ mechanizm elastyczno$ci promujgcy inwestycje w nowe zré-
dfa elastyczne - magazyny i DSR;

+ mechanizm transformadji (dekarbonizacji) - elektrownie na
wegiel kamienny, ktére przejdg transformacje na zrédto ni-
skoemisyjne.

Poza implementacjg przedtuzenia rynku mocy, ktéry bedzie
niezbedny do zapewnienia rozwoju nowych mocy, branza ener-
getyczna jak rowniez sam OSP, sygnalizuje konieczno$¢ pilne-
g0 wypracowania mechanizmu wsparcia dla istniejgcych mocy
weglowych, bez ktérych pojawi sie problem z wystarczalnoscia
mocy.
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Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania rynku mocy
wskazujg, iz spetnia on podstawowe zadanie w zakresie zapewnie-
nia wymaganego poziomu mocy Oraz wsparcia w rozwoju nowych
mocy w KSE. O ile pierwsze lata jego funkcjonowania utrwalaty
strukture miksu wytworczego w Polsce, o tyle kolejne przyniosty
juz rozwdj nowych projektéw prowadzacych do jego dywersyfika-
qji. Znaczaca zmiane w strukturze kontraktéw mocowych przynio-
sta aukcja dla roku dostaw 2028 z dominujgcym udziatem maga-
zynow energii. Na ostatnich aukcjach wida¢ przewazajacy udziat
technologii magazynowania energii oraz DSR nad technologiami
wytwarzania energii elektrycznej z paliw gazowych.

Rynek mocy stanowi podstawowe Zrédto finansowania nowych
projektéw w zakresie wytwarzania oraz magazynowania energii.
Konieczna transformacja jednoznacznie potwierdza potrzebe jego
dalszego funkcjonowania po 2030 roku, kiedy niezbedne bedzie
zastapienie konwencjonalnych weglowych zrédet wytwaérczych.
Z opublikowanego przez PSE Planu rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elek-

4. Dotaczenie PSE do platformy PICASSO

W dniu 11 lipca 2025 roku Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(PSE) petnigce role operatora systemu przesytowego (OSP) dofg-
czyty do europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z re-
zerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng (aFRR)
- tzw. platformy PICASSO (ang. Platform for the International Co-
ordination of Automated frequency restoration and Stable Sys-
tem Operation). Dotgczenie PSE do PICASSO stanowi wypetnienie
obowigzku wynikajgcego z art. 21 rozporzadzenia Komisji (EU)
2017/2195 z dnia z dnia 23 listopada 2017 roku ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace bilansowania [22] oraz umozliwia aktywowa-
nie krajowych mocy aFRR na potrzeby zagranicznych systemow,
jak rowniez aktywowanie mocy aFRR z zagranicznych systemow
na potrzeby KSE. Platforma PICASSO jako kryterium wyboru danej
mocy aFRR do aktywacji wykorzystuje ceny ofertowe energii do-
starczonej albo odebranej w ramach aktywacji aFRR jednak przy
uwzglednieniu takze dostepnosci zdolnosci przesytowych dla

tryczng na lata 2027-2036 (PRSP) wynika, iz istnieje pilna potrzeba
budowy nowych mocy wytwdérczych, bez ktérych nie bedzie moz-
liwe zapewnienie rezerwy mocy na bezpiecznym poziomie. Wpro-
wadzone aukcje dogrywkowe pomogg rozwigzaC ten problem
tylko czesciowo. Brak nowych stabilnych mocy wytwoérczych oraz
planu zastepowania trwatym odstawieniem blokéw weglowych
w analizowanym okresie PRSP moze spowodowac, ze standard
bezpieczenstwa dla Polski moze nie by¢ dotrzymany. Wolumen
brakujacych mocy znaczaco rosnie po 2030 roku, w zwigzku
z czym potrzebne jest podjecie dziatar w celu jego uzupetnienia.
Nowy mechanizm rynku mocy na lata 2031-2040 powinien zostac
tak przemodelowany, by mozliwie najlepiej realizowat swojg funkdje
w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci przy jednoczesnej
neutralnosci technologicznej. Konieczne jest pilne wypracowanie
i wdrozenie przedfuzenia rynku mocy, ktéry zapewniatby wystar-
czalnos¢ zasobdw KSE poprzez inwestycje w nowe moce wytwaor-
cze, ale rowniez sygnalizowatby problem elastycznosci.

wymiany energii bilansujacej z aFRR [83]. Dotgczenie do plat-
formy PICASSO, co do zasady, miato zwiekszac bezpieczenstwo
dostepu do mocy aFRR oraz przyczynia¢ sie do minimalizacji
kosztéw aktywacji aFRR w skali wszystkich operatordw syste-
mow przesytowych dziatajgcych operacyjnie na ww. platformie.
Od momentu przystgpienia PSE do platformy PICASSO, na ryn-
ku bilansujgcym w Polsce obserwowane byty nigdy niespotyka-
ne (przed wdrozeniem platformy) wahania Ceny Energii Niezbi-
lansowania (CEN), ktére daleko odbiegaty od obserwowanych
wczesniej wartosci i wyceny rezerw. Dodatkowo wystepowaty
one w formie krotkich, gwattownych wyskokéw CEN, tzw. spi-
ke'dw i najczesciej dotyczyty 15-minutowych okresow rozlicze-
niowych, ktére z punktu widzenia KSE nie wykazywaty duzego
wolumenu niezbilansowania. Ponizsza tabela przedstawia ze-
stawienie liczby obserwacji ekstremalnych wartosci CEN wy-
stepujacych w okresach przed oraz po przystapieniu PSE do
platformy PICASSO, przy czym na potrzeby Raportu za wartosci
ekstremalne uznano obserwacje, dla ktérych CEN przekroczyta
poziom 2000,00 zt/MWh albo byta nizsza niz -1000,00 zt/MWh.

Tabela 5. Liczba ekstremalnych wartosci CEN wystepujgcych w okresach
przed oraz po przystapieniu PSE do platformy PICASSO.

Liczba obserwacji ekstremalnych wartosci CEN

CEN <-1000,00 z/MWh

CEN >2000,00 zZt/MWh

Przed przystgpieniem PSE do platformy PICASSO

49 48

Po przystapieniu PSE do platformy PICASSO

182 114

Zrédto: Opracowanie ORLEN S.A. na podstawie danych udostepnianych przez PSE
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Sytuacje ekstremalnych wartosci CEN byty podstawg szerokich
dyskusji wewnetrznych wsrdd licznych cztonkéw TOE petnia-
cych role podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie (POB),
a takze podczas spotkan TOE z przedstawicielami URE oraz PSE
[77], [81]. Wykres ponizej przedstawia graficzng prezentacje
ekstremalnych wartosci odnotowanych w poszczegéinych ORN

w latach 2024-2026. Warto zaznaczy¢, ze wszystkie szczegolnie
wyrdzniajace sie obserwacje zarejestrowane w 2025 roku wystapi-
ty po 11 lipca 2025 r., czyli po integracji PSE z platforma PICASSO,
co moze wskazywac na zmiane charakterystyki ksztattowania sie
cen niezbilansowania po tej dacie.

Ekstremalne warto$ci CEN w ORN w latach 2024-2026*
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Zrédto: Opracowanie ORLEN S.A. na podstawie danych udostepnianych przez PSE

Rysunek 3. Ekstremalne warto$ci CEN w ORN od 14 czerwca 2024 roku do 30 czerwca 2026 roku.

Z dyskusji wsréd cztonkow TOE wynika, ze zaistniata sytuacja jest
efektem stosowania algorytmu aktywacji mocy bilansujgcej, ktéry
optymalizuje cene dla catego obszaru, a nie dla poszczegdlnych
krajow. W efekcie zastosowania tego algorytmu aktywowane sg
oferty o cenach mocno odbiegajacych od kosztéw, a zgtaszane
przez podmioty przytaczone do sasiednich operatoréw systemaow
przesytowych. W kontekscie wdrozenia PICASSO nalezy dodatko-
wo zwroci¢ uwage na rézne uksztattowanie mechanizmoéw ofer-
towych dla cen energii wynikajacej z aktywacji aFRR w réznych
krajach, co sprzyja pojawianiu sie tak znaczgcych ,wyskokow” ce-
nowych. Na polskim rynku energii elektrycznej ma miejsce powia-
zanie cen energii elektrycznej sprzedawanej z jej kosztami wytwa-
rzania w przeciwienstwie do czesci rynkow energii elektrycznej
w innych krajach. O ile sprzyja to stabilizacji cen energii elek-
trycznej w Polsce, to brak takich wymogdw wsrdd innych krajow
biorgcych udziat w platformie PICASSO prowadzi do powstania
znacznych wahan cenowych, w sytuacji, gdy cena na rynku pol-
skim zostaje ,narzucona” z kraju sgsiedniego. Wprowadzenie jed-
nolitego rynku europejskiego przy jednoczesnych réznych mecha-
nizmach cenotwdérczych w poszczegdlnych krajach prowadzi do
tego typu zdarzen, jakie miaty miejsce - czyli ekstreméw cenowych
przy stosunkowo niewielkim niezbilansowaniu danego systemu.
Proponowanym przez przedstawicieli TOE, takze podczas spotkan
z przedstawicielami URE i PSE rozwigzaniem - dziataniem jest

ujednolicenie zasad stanowienia cen na rynkach bilansujgcych
w réznych krajach (albo odpowiadajgcym im mechanizmow).
Zdaniem TOE potencjat istniejacych w Polsce mozliwosci rynku
aFRR mogtby by¢ wykorzystany szerzej we wspoétdziataniu z do-
stawcami ustug bilansujgcych (DUB), po uwzglednieniu zwieksza-
nia zapotrzebowania na moc aFRR w naszym kraju. Jednym z dzia-
tan majacych na celu ograniczenie skali obserwowanych wahan
cenowych byto wdrozenie Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotycza-
cych Bilansowania [74]. Zmiany te wprowadzity m.in. mechanizm
elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujgcg z rynku
aFRR. Mechanizm ten pozwala na okreslenie, jaka cze$¢ zapotrze-
bowania na energie bilansujgca do pokrycia na platformie aFRR
moze by¢ pokryta niezaleznie od wartosci ceny energii bilansu-
jacej z aFRR, tj. ma charakter nieelastyczny. Pozostata cze$¢ tego
zapotrzebowania ma charakter elastyczny i moze by¢ pokryta tyl-
ko w przypadku, kiedy cena energii bilansujgcej z aFRR nie prze-
kroczy okreslonego progu cenowego, przekazanego przez OSP
na platforme aFRR. Celem wprowadzenia tego rozwigzania byto
ograniczenie ryzyka aktywacji najmniej konkurencyjnych ofert do-
stepnych na platformie aFRR, a w konsekwencji zmniejszenie skali
wahan wartosci CEN wynikajgcych z uczestnictwa w tym mechani-
zmie bilansowania.

Ekstremalne, nieprzewidywalne ceny energii niezbilansowania nie
dos$¢, ze generuja znaczne koszty bilansowania w spétkach obrotu
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i uwytworcéw, to jednoczesnie beda (wczesniej czy pdZniej) pro-
wadzi¢ do wzrostu cen dla odbiorcéw koricowych. Uwzglednianie
kosztéw mechanizmu PICASSO w cenie energii niezbilansowania
prowadzi do nieuzasadnionego wzrostu ryzyka i jego niesyme-
trycznego rozktadu. Moze to prowadzi¢ do unikania przez czes¢
uczestnikow rynku energii elektrycznej racjonalnych zachowan
,pomagajacych” systemowi w obawie o znalezienie sie po ,ztej
stronie” zakontraktowania.

Nalezy jednak dodatkowo pamieta¢, ze za bilansowanie sys-
temu, poza kluczowg rolg OSP, sg odpowiedzialni wszyscy
uzytkownicy systemu, w tym w szczegdlnosci POB. Majac na
wzgledzie wskazywane przez OSP niezbilansowania licznych
POB [82], nalezy zastanowic sie, z czego wynikajg chwilowe lub
diuzsze niezbilansowania systemoéw elektroenergetycznych
i poszczegblnych POB. Tych powoddw jest wiele, natomiast
kluczowym zadaniem jest ich rozpoznanie i eliminacja. Sprze-
dawcy energii oraz odpowiedzialni za ich bilansowanie POB po-
trzebujg doktadnych prognoz zapotrzebowania na energie swo-
ich odbiorcéw oraz prognoz generacji mniejszych wytworcow.
W tym celu wymagany jest szybki, pewny i skuteczny dostep
do aktualnych danych pomiarowych na biezgco. Wymagane sg
coraz doktadniejsze prognozy meteorologiczne. Dla zbilanso-
wania oczekiwanego zapotrzebowania celem redukcji ekspozy-
¢ji na rozliczenia RB konieczny jest bardziej ptynny rynek Intra-
day. Wszystkie dziatania sg szczegdlnie istotne takze w zwigzku
z planowanym dofgczeniem OSP do europejskiej platformy wy-
miany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwosci
z aktywacjg nieautomatyczng (platforma MARI).

Obserwowany po 11 lipca 2026 roku efekt wysokich
cen energii niezbilansowania z pewnoscig nie byt inten-
Cjg przy$wiecajaca powstaniu platformy PICASSO, ktéra
miedzy innymi miata prowadzi¢ do zwiekszenia zdolnosci
regulacyjnych operatoréw systeméw przesytowych oraz
minimalizacji kosztéw energii (réwniez tej aktywowanej
w ramach aFRR) na wspdélnym europejskim rynku. Po do-
tgczeniu PSE do PICASSO niewielkie wolumeny zagranicz-
nych mocy wyznaczaty skrajne, czesto bardzo wysokie,
ceny energii niezbilansowania, co negatywnie wptywato
na pozycje bilansowe, a w $lad za tym generowato straty
finansowe licznych POB.

Do czasu istotnego wzrostu krajowej podazy ustug regu-
lacji wtérnej (@FRR), PSE bedzie prawdopodobnie nadal
korzysta¢ z ofert zagranicznych dostawcow dostepnych
za posrednictwem platformy PICASSO. Jednoczesnie ob-
serwowane w analizowanym okresie ,epizody” wysokich
cen energii niezbilansowania przyczynity sie do zwieksze-
nia uwagi, jaka POB poswiecajg zarzadzaniu swojg pozy-
cjg handlowg na rynku bilansujgcym. W rezultacie wielu
uczestnikéw rynku podjeto dziatania ukierunkowane na
poprawe jakosci bilansowania handlowego oraz na ogra-
niczenie ekspozycji na ryzyko cenowe.

W tym kontekscie watpliwosci budzi zasadnos¢ plano-
wanego przez PSE wdrozenia dodatkowych bodzcow
ekonomicznych w postaci tzw. wspotczynnika Alpha,
ktérego celem jest dalsze motywowanie uczestnikow
rynku do poprawy jakosci bilansowania. Wprowadze-
nie tego mechanizmu w krétkim odstepie czasu od
wdrozenia rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
platformy PICASSO moze istotnie utrudni¢ ocene
wptywu poszczegdlnych instrumentéw na zachowa-
nia uczestnikéw rynku. W konsekwencji identyfikacja
rzeczywistych efektéw kazdego z rozwigzan moze byc
ograniczona, a dodatkowe obcigzenia finansowe na-
ktadane na POB moga okazac sie nieproporcjonalne
do osigganych korzysci.

5.Uruchomienie Centralnego Systemu Informacji

Rynku Energii (CSIRE)

Zgodnie z ustawg - Prawo energetyczne [57] 1 lipca 2025 roku
uruchomiono Centralny System Informacji Rynku Energii (CSIRE,
System), w ktérym m.in. gromadzone sg liczne informacje z za-
kresu funkcjonowania detalicznego rynku energii elektrycznej
w Polsce, w tym dane pomiarowo-rozliczeniowe odbiorcéw
koncowych. System wspiera takze realizacje ujednoliconych
proceséw i wymiane informacji w tym segmencie rynku energii
elektrycznej. Informacje gromadzone w CSIRE sg udostepnione
bezptatnie zaréwno wszystkim uprawnionym, tzw. uzytkowni-
kom profesjonalnym (UP), w tym OSD i sprzedawcom energii
elektrycznej, jak i (co bardzo wazne) wszystkim odbiorcom koni-
cowym energii elektrycznej, w tym prosumentom. W przypad-
ku odbiorcéw koricowych dostep do danych odbywa sie przy
uzyciu tzw. wezta krajowego (login.gov.pl), po potwierdzeniu
tozsamosci przez dedykowany portal (Moje IRE).

Majac na uwadze ztozono$¢ techniczng oraz organizacyjng bu-
dowy systeméw informatycznych po stronie podmiotéw rynko-
wych oraz ich integracji z CSIRE, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 maja 2025 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z wprowadzaniem centralnego systemu informadji rynku
energii i innych ustaw [35] (ustawa nowelizujgca), ktéra weszta
w zycie 11 czerwca 2025 roku i znowelizowata ustawe - Prawo
energetyczne [57], dotgczanie do CSIRE zostato roztozone na
etapy. Ustawa nowelizujgca przyznata OSD (patrz takze Raport
TOE 2025 [84]), do ktérego sieci przytaczonych jest mnigj niz
100 000 PPE, mozliwo$¢ etapowego przystepowania do reali-
zacji zadan z wykorzystaniem CSIRE. Pozostali OSD (ktérzy nie
przystapili do CSIRE do 19 pazdziernika 2026 roku) bedg reali-
zowac procesy za posrednictwem systemu od 19 pazdziernika
2026 roku. Etapowe dofgczenie podmiotéw do CSIRE przedsta-
wiono na rysunku nr 4 na nastepnej stronie.
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Rysunek 4. Etapowe dotgczenie podmiotéw do Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii.

Sprzedawcy energii elektrycznej i podmioty odpowiedzialne
za bilansowanie handlowe sg zwigzani o$wiadczeniem dane-
g0 OSD o0 jego gotowosci do korzystania z CSIRE, a tym samym
w zakresie obstugiwanych PPE przylaczonych do sieci tego OSD
rowniez beda zobowigzani realizowac swoje zadania ustawowe
w zakresie wymiany informacji i realizacji proceséw poprzez
system.

W terminie uruchomienia CSIRE (1 lipca 2025 roku) do Systemu
dofaczyli: operator systemu przesytowego (OSP) oraz 4 opera-
toréw systemow dystrybucyjnych (tzw. niezaleznych), ktérzy
nie sg bezposrednio potgczeni z siecig przesytowsa (tzw. OSDn).
W konsekwencji spowodowato to rozpoczecie realizacji proce-
séw rynku energii z tymi podmiotami przez 11 sprzedawcéw
energii elektrycznej oraz ponad 100 podmiotéw odpowiedzial-
nych za bilansowanie w zakresie swojego dziatania na obszarze
ww. operatoréw.

W dacie kolejnego ,okna” nr 2, zgodnie z tzw. ustawg noweli-
zujaca - 1 marca 2026 roku, do CSIRE przytaczono kolejnych
3 0SDn, a w $lad za nimi ponad 20 wspétpracujacych z nimi
sprzedawcow energii elektrycznej.

Lista podmiotéw realizujgcych procesy rynku energii poprzez
CSIRE, jak réwniez tych z zaplanowanym terminem przytacze-
nia, jest dostepna na stronie internetowej OIRES.

Zasady funkcjonowania CSIRE, w tym schematy realizacji pro-
cesdw rynkowych, zostaty opracowane we wspotpracy z eks-
pertami organizacji branzowych oraz urzedéw administracji
publicznej. Uruchomienie CSIRE 1 lipca 2025 roku oraz wdro-
zenie jego pierwszego etapu odbyto sie przy wsparciu oraz pod
nadzorem przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(obecnie prace odbywajg sie takze z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa Energii) oraz Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
W pracach nad CSIRE czynny udziat biorg takze liczni przedsta-
wiciele TOE.

8  https://www.pse.pl/lista-podmiotow-csire

W dniu 1 lipca 2025 roku OIRE uruchomit CSIRE, do kto-
rego dotaczyto (oprécz OSP): 4 OSDn, a w konsekwendji
11 sprzedawcéw oraz ponad 100 podmiotéw odpowie-
dzialnych za bilansowanie w zakresie swojego dziatania
na obszarze ww. operatorow. W kolejnym ,oknie” (2) od
1 marca 2026 roku do CSIRE dotaczyli kolejni OSDn (3)
i w $lad za nimi sprzedawcy (ponad 20). Zgodnie z Rapor-
tem TOE 2025 [84] mozliwo$¢ etapowego rozpoczecia re-
alizacji proceséw rynku energii za posrednictwem CSIRE
TOE oceniato i ocenia pozytywnie. Wszyscy OSD i sprze-
dawcy beda realizowac procesy za posrednictwem Syste-
mu od 19 pazdziernika 2026 roku. Od tej daty CSIRE ma
w pefni wspiera¢ funkcjonowanie detalicznego rynku
energii elektrycznej w Polsce.

6. Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej

Energetyki przy Prezesie URE

W dniu 29 pazdziernika 2025 roku z inicjatywy Prezesa URE zo-
stat powotany Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej
Energetyki (Akcelerator, PARPE). W spotkaniu inaugurujgcym
wzieto udziat niemal 30 instytugji i organizacji branzowych,
w tym przedstawiciele administracji rzgdowej: minister energii,
minister klimatu i Srodowiska oraz minister aktywdw panstwo-
wych. W dziatania Akceleratora wigczyli sie takze OSP oraz licz-
ne izby i towarzystwa branzowe, w tym TOE. Gtéwnym celem
Akceleratora jest koordynacja dziatah na rzecz pogtebienia
wspdtpracy podmiotéw ksztattujgcych szeroko rozumiany ry-
nek energii w Polsce oraz sektoréw szczegélnie wrazliwych na
wyzwania zwigzane ze zmianami na rynku energii. Zgodnie z za-
tozeniami URE [80] Akcelerator ma pozwoli¢ w szczegdlnosci na:
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- identyfikacje kluczowych potrzeb, szans i wyzwan stojgcych
przed polska energetyka;

- budowe synergii miedzy interesariuszami i uczestnikami
rynkéw energii oraz paliw;

+ wypracowywanie rekomendacji dziatann wspierajacych
transformacje, w tym legislacyjnych i regulacyjnych, oraz
przygotowanie wspdlnych stanowisk i raportow;

- konsultacje projektéw regulacyjnych i dziatan wspieraja-
cych transformacje oraz rozwdj energetyki zawodowej
i rozproszonej, magazyndw energii, cieptownictwa zeroemi-
syjnego, branzy e-mobility i cyfryzacji;

- wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk;

+ budowe wzajemnego zaufania i odpowiedzialnosci wspot-
uczestnikdw rynku wobec zmian systemowych.

Zgodnie z ustaleniami z pierwszego posiedzenia PARPE, TOE

opracowato i przestato do URE proponowane tematy - zagad-

nienia do prac w ramach zespotéw roboczych Akceleratora

[79] oraz zaproponowato przedstawicieli TOE do prac w po-

szczegoblnych zespotach.

W dniu 10 grudnia 2025 roku odbyto sie drugie spotkanie

PARPE, podczas ktdérego uczestnicy omowili propozycje tema-

tow zgtoszonych przez cztonkdw Akceleratora. W trakcie dys-

kusji zdecydowano o priorytetowych zadaniach na najblizsze
miesigce i przypisaniu ich do 5 nastepujacych zespotdw robo-

czych [771:

- zespot ds. integracji sektorowej, ktérego zadaniem jest wy-
pracowanie synergii miedzy sektorami elektroenergetyki,
cieptownictwa, gazu, z uwzglednieniem przemystu i trans-
portu w celu efektywnej transformacji i rozwoju;

+ zespot ds. infrastruktury sieciowej, ktérego zadaniem jest
przyspieszenie integracji i zréwnowazonego rozwoju OZE
oraz dekarbonizacji gospodarki;

+ zespot ds. ustug elastycznosci i redysponowania, ktérego
zadaniem jest stworzenie ram dla rozwoju ustug elastyczno-
$ci, zbilansowania systemu z wysokim udziatem Zrédet OZE
i ograniczenia redysponowania nierynkowego;

- zespot ds. rynku energii, ktérego zadaniem jest optymaliza-
cja funkcjonowania rynku energii elektrycznej i zwiekszenie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw;

- zespotds. rynku paliw, ktérego zadaniem jest optymalizacja
funkcjonowania rynku paliw gazowych i paliw ciektych.

W pracach kazdego z ww. zespotdw uczestniczg przedstawi-

ciele TOE. W zespole ds. rynku energii, w dziatania ktérego

szerzej wigczyli sie przedstawiciele TOE, funkcjonuje 5 grup
roboczych, ktére zajmuja sie: hurtowym i detalicznym rynkiem
energii, dalszym funkcjonowaniem mechanizméw mocowych,
rynkiem bilansujgcym, a takze konkurencyjnoscig polskiej go-
spodarki w kontekscie transformacji energetycznej. W ramach
dziatan zespotu ds. rynku paliw (obejmujgcego takze wazny
dla TOE rynek gazu) powotano 6 grup roboczych, ktére zajmu-

9
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ja sie zmiang modelu utrzymywania zapaséw obowigzkowych

gazu ziemnego, zwiekszeniem ptynnosci hurtowego rynku

gazu ziemnego, zwiekszeniem efektywnosci i konkurencyjno-

Sci krajowego systemu przesytowego, deregulacja i ogranicze-

niem obowigzkéw sprawozdawczych, zadaniami dotyczgcymi

biometanu oraz zapewnieniem funkcjonalnosci tzw. platformy
paliwowe;j.

Kolejne spotkania PARPE, z udziatem przedstawicieli TOE, od-

byty sie w 2026 roku oraz dotyczyty nastepujacych zagadnien?®:
+ 4 lutego 2026 roku podczas trzeciego spotkania Akcelerato-
ra zaprezentowano i oméwiono priorytetowe kwestie, nad
ktérymi planujg pracowac poszczegdlne zespoty robocze;

+ tematem czwartego spotkania PARPE, ktére odbyto sie
17 marca 2026 roku, byt potencjat cieptownictwa w polskim
systemie elektroenergetycznym;

+ pigte spotkanie, 6 maja 2026 roku, dotyczyto kwestii bezpie-
czenstwa cyfrowego i fizycznego w sektorze energetyki.

Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej Energetyki
(PARPE) to dziatajgca przy Prezesie URE platforma wspot-
pracy i statego dialogu pomiedzy URE, ministerstwami,
izbami i towarzystwami branzowymi, w tym TOE. W ra-
mach wspotpracy wypracowywane sg m.in. rozwigzania
integrujgce rézne sektory gospodarki, wspierajgce trans-
formacje energetyczng oraz dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Towarzystwo Obrotu Energia po-
siada swoich przedstawicieli we wszystkich pieciu zespo-
tach powotanych w PARPE. Z punktu widzenia sektora ob-
rotu energig elektryczng i paliwem gazowym szczegdlnie
wazne sg prace grup roboczych dziatajgcych w zespole
ds. rynku energii oraz zespole ds. rynku paliw (w tym ryn-
ku paliw gazowych w szczegdlnosci).

7. Regulacje zwigzane z mrozeniem cen energii
elektrycznej w 2025 roku

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 roku o bonie
cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 roku o bonie cieptowniczym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia wyso-
kosci cen energii elektrycznej (ustawa o bonie cieptowniczym)
uregulowata w szczegdlnosci zasady i tryb przyznawania, usta-
lania wysokosci i wyptacania bonu cieptowniczego oraz wtasci-
wos¢ organdw w tych sprawach.

W zakresie rynku energii elektrycznej ustawa zmienita m.in.,
opisang szerzej w Raporcie TOE 2025 [84] ustawe z dnia
27 pazdziernika 2022 roku o $rodkach nadzwyczajnych maja-
cych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
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oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 [46],
przedtuzajgc zamrozenie cen energii elektrycznej dla odbior-
cow z grup taryfowych G, w tym gospodarstw domowych, na
poziomie 500 zZ/MWh na ostatni kwartat 2025 roku. W ustawie
dostosowano takze mechanizm rekompensat za sprzedaz ener-
gii elektrycznej po cenie maksymalnej, okreslono cene odniesie-
nia, zasady rozliczen oraz terminy wyptat rekompensat.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 roku o zmianie ustaw
w celu usprawnienia mechanizmdéw wsparcia

odbiorcow energii elektrycznej i ciepta

Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 roku o zmianie ustaw w celu
usprawnienia mechanizméw wsparcia odbiorcéw energii elek-
trycznej i ciepta [30] dodata do ustawy z dnia 21 lutego 2025
roku o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych
ustaw opisanej w Raporcie TOE za 2025 roku [84] przepisy
wydtuzajace termin na przekazanie sprzedawcom energii elek-
trycznej informacji od przedsiebiorcéw z sektora mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP) o warto$ci udzielonej im pomo-
cy w zwigzku ze stosowaniem w drugiej potowie 2024 roku ceny
maksymalnej energii elektrycznej w rozliczeniach z odbiorcami
uprawnionymi na podstawie przepisow ustawy z 27 pazdzier-
nika 2022 roku o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 w celu zapewnie-
nia MSP, ktérzy nie byli w stanie dochowa¢ pierwotnych termi-
noéw realizacji tego obowigzku, mozliwosci ztozenia informacji
dotyczacych udzielonej im pomocy w nowym wydtuzonym do
30 czerwca 2026 roku terminie.

Projekty obu ww. ustaw nie podlegaty konsultacjom publicznym.

Regulacje dotyczace mrozenia cen energii elektrycznej
w 2025 roku oznaczaty dalszg ingerencje panstwa w ry-
nek energii elektrycznej i ograniczenie swobody dziatania
spotek obrotu na tym rynku, w tym ksztattowania ofert
na zasadach wolnorynkowych oraz przenoszenia kosz-
téw rynkowych na odbiorcéw. Przedtuzenie ceny maksy-
malnej dla gospodarstw domowych do korica 2025 roku
wigzato sie dla sprzedawcow energii elektrycznej z ko-
niecznoscig stosowania mechanizmu rekompensat, ceny
odniesienia oraz dodatkowych zasad rozliczen. Istotnym
obcigzeniem dla spétek obrotu pozostawata rowniez ob-
stuga obowigzkéw zwigzanych z pomoca publiczng i po-
moca de minimis dla sektora MSP.

S]

W przeciwienstwie do wczesniejszych rozwigzan z lat
2022-2024 nie obowigzywaty limity zuzycia energii. Za-
twierdzane przez Prezesa URE taryfy stanowity punkt
odniesienia systemu rekompensat dla sprzedawcow
finansowanych ze Srodkdéw publicznych przewidzianych
w systemie ostonowym dla odbiorcéw energii.

8. Zmiany regulacyjne UE w obszarze REMIT,

MiFID II/MiFIR i EMIR

W roku 2025 oraz w pierwszej potowie 2026 roku kontynu-
owano wdrazanie reform rynku energii i rynkéw finansowych
zapoczatkowanych zmianami w REMIT II [11], MiFID II/MiFIR
Review [12][13] oraz EMIR 3.0 [3]. Gtéwnym celem tych zmian
jest dalsze zblizenie standardéw nadzoru nad hurtowym ryn-
kiem energii do standardéw obowigzujacych na rynkach instru-
mentéw finansowych, zwiekszenie przejrzystosci obrotu oraz
poprawa jakosci danych dostepnych dla organéw nadzoru.
Najistotniejsze zmiany dotyczyty REMIT. W | potowie 2026 roku
przyjeto nowe akty wykonawcze'® wdrazajgce REMIT II, ktére
zastepujg dotychczasowe regulacje dotyczace raportowania
danych do ACER". Nowe przepisy przewidujg stopniowe roz-
szerzanie zakresu raportowanych informadji, w tym wprowa-
dzenie raportowania ekspozycji rynkowych; periodic reporting
dla kontraktéow zwigzanych z duzymi odbiorcami koncowymi
(powyzej 600 GWh rocznie), zastepujac w okreslonych przypad-
kach szczegdtowe raportowanie transakcyjne raportowaniem
okresowym; nowych kategorii danych dotyczacych LNG; maga-
zynowania energii oraz rynku wodoru, a takze zmiane termi-
néw raportowania transakgji. Pomimo wejécia w zycie REMIT ||
ostateczny zakres i sposéb realizacji czesci nowych obowigz-
kéw sprawozdawczych pozostajg przedmiotem dalszych prac
regulacyjnych. ACER prowadzi szerokie konsultacje publiczne
z uczestnikami rynku energii dotyczgce szczegétowych wymo-
gdw raportowania, co 0znacza, ze praktyka stosowania nowych
regulacji bedzie ksztattowac sie stopniowo wraz z publikacjg ko-
lejnych wytycznych i standarddw technicznych.

Jednocze$nie zwiekszono wymogi wobec podmiotéw raportu-
jacych oraz podmiotéw publikujacych informacje wewnetrzne
i przekazujgcych dane do ACER. W obszarze przeciwdziatania
manipulacjom rynkowym rozwijano praktyczne wdrozenie no-
wych obowigzkéw dotyczacych monitorowania rynku przez
osoby zawodowo organizujgce lub realizujgce transakcje.
Szczegblng uwage poswiecono mechanizmom wykrywania
i zgtaszania podejrzanych zlecen oraz transakcji (STOR), zarza-

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2026/255 z dnia 30 stycznia 2026 roku uzupetniajace rozporzadzenie (UE) nr 1227/2011 w odniesieniu do szczegbtowych zasad autory-

zacjii nadzoru platform publikacjiinformacji wewnetrznych (IIP) oraz zarejestrowanych mechanizmdw raportowania (RRM) przez ACER oraz Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2026/256 z dnia 30 stycznia 2026 roku w sprawie raportowania danych na podstawie art. 7c ust. 2, art. 8 ust. 1a, 8 ust. 2 i 8 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 (REMIT)

oraz uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 1348/2014.

" Agencja Unii Europejskiej ds. WspGtpracy Organdw Regulacji Energetyki (Agency for the Cooperation of Energy Regulators)
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dzaniu konfliktami intereséw oraz obowigzkowi utrzymywania
skutecznych systemow market surveillance.

W zakresie MIFID I/MiFIR kluczowym wydarzeniem byt dal-
szy etap wdrazania reformy MiFID II/MiFIR Review [12] i [13].
W 2025 roku ESMA'™? kontynuowata publikacje wytycznych,
standardéw technicznych i dokumentéw przejsciowych do-
tyczacych nowych zasad przejrzystosci rynku, raportowania
oraz funkcjonowania rynkéw towarowych instrumentéw po-
chodnych. Szczegdlng uwage poswiecano obrotowi instru-
mentami pochodnymi na energie i uprawnienia do emisji,
zasadom position management oraz przysztosci wytgczenia
dla dziatalnosci dodatkowej (ancillary activity exemption), kto-
re pozostaje jednym z najwazniejszych tematéw dla sektora
energetycznego. W 2025 roku Komisja Europejska przeprowa-
dzita réwniez szerokie konsultacje (w ktérych TOE brato udziat)
dotyczgce funkcjonowania rynkdw towarowych instrumentow
pochodnych oraz relacji pomiedzy regulacjami finansowymi
i REMIT. W dyskusji pojawity sie m.in. zagadnienia dotyczace
dalszego zblizania zasad nadzoru nad rynkiem energii spot do
rozwigzan funkcjonujgcych na rynkach instrumentéw finanso-
wych oraz rozszerzenia wymiany danych pomiedzy organami
odpowiedzialnymi za nadzdér nad rynkiem energii i rynkiem ka-
pitatowym. Istotne zmiany nastapity rowniez w obszarze han-
dlu algorytmicznego. W lutym 2026 roku ESMA opublikowata
nowe wytyczne nadzorcze dotyczace algorytmicznego handlu
w Unii Europejskiej (UE), koncentrujace sie na zarzadzaniu ry-
zykiem, testowaniu algorytmoéw, kontroli przedtransakcyjnej
(pre-trade controls), outsourcingu rozwigzan technologicznych
oraz wykorzystaniu sztucznej inteligencji w procesach trans-
akecyjnych. Dokument ten wyznacza kierunek oczekiwan nad-
zorczych wobec uczestnikdw rynku korzystajgcych z zaawan-
sowanych narzedzi transakcyjnych.

W obszarze EMIR najwazniejszym tematem byto dalsze wdra-
zanie reformy EMIR 3.0. Prace regulacyjne koncentrowaty sie
na zwiekszeniu znaczenia unijnych izb rozliczeniowych oraz
opracowaniu nowych zasad okreslania progdw clearingowych
dla transakcji OTC. Zmiany te majg szczegdlne znaczenie dla
uczestnikéw rynku zawierajgcych transakcje na towarowych
instrumentach pochodnych i innych produktach objetych
rezimem EMIR.

Rok 2025 oraz | poétrocze 2026 roku przyniosty dalsze
zacie$nianie relacji pomiedzy regulacjami rynku energii
i regulacjami finansowymi. Kierunek zmian pozostaje jed-
noznaczny: wiekszy nacisk na raportowanie, monitorowa-
nie rynku, identyfikacje naduzy¢, wykorzystanie danych
transakcyjnych oraz harmonizacje standardéw nadzor-
czych pomiedzy sektorem energetycznym i finansowym.

9. Rynek kontraktéw Power Purchase Agreement

(PPA)

Ogélna charakterystyka trendu

W analizowanym okresie, obejmujagcym cztery kwartaty od

kwietnia 2025 roku do marca 2026 roku, polski rynek diugoter-
minowych umaow PPA przeszedt od fazy wyraznego spowolnienia
do rekordowej aktywnosci. W drugim kwartale (Q2) 2025 roku
wolumen nowo zakontraktowanej mocy spadt o potowe wzgle-
dem poprzedniego kwartatu, do 123 MW, przy odwréceniu do-
tychczasowej dominacji odbiorcéw korporacyjnych - okoto 85%
zakontraktowanej mocy przypadto na spétki obrotu. W trzecim
kwartale (Q3) 2025 roku nastapito czedciowe odbicie (172 MW,
+40% kwartat do kwartatu), bedgce wynikiem powrotu popytu
korporacyjnego i upowszechnieniem kontraktéw wielotechnolo-
gicznych, taczacych aktywa stoneczne i wiatrowe.

Punktem zwrotnym okazat sie czwarty kwartat (Q4) 2025
roku, w ktérym ogtoszono 10 transakcji o tagcznym wolumenie
984 MW (w tym miejscu nalezy doda¢, ze przedmiotowa war-
to$¢ dotyczy jedynie publicznie dostepnych danych) - rekord
w historii polskiego rynku, o okoto 70% wyzszy niz taczny wo-
lumen trzech wczesniejszych kwartatow 2025 roku i az cztero-
krotnie wyzszy rok do roku. Rekordowy kwartat uczynit Polske
trzecim najwiekszym rynkiem PPA w Europie pod wzgledem
wolumendw zakontraktowanych w 2025 roku. W Q1 2026 roku
aktywnos¢ znormalizowata sie do 210 MW, pozostajac jednak
powyzej poziomow obserwowanych historycznie; wyraznym
trendem stato sie wydtuzanie tenoréw (zawieranie kontraktow
na coraz diuzsze okresy) - w kwartale podpisano trzy kontrakty
15-letnie.

Réwnolegle ceny referencyjne rosty. Warto$¢ godziwa (fair value)
10-letniego kontraktu BASE z dostawg od 2027 roku wzrosta
z 3611 Zt/MWh na koniec Q2 2025 roku do 403,4 zZ/MWh na ko-
niec Q1 2026 roku (+11,7%), a wiatrowego pay-as-produced (PAP)
z 305,8 do 343,2 zZt/MWh (+12,2%). Odmiennie zachowywata sie
fotowoltaika — wartos¢ 10-letniego kontraktu solarnego PAP spa-
dfa skokowo i mimo pdzniejszego odbicia zakonczyta okres na
poziomie 243,1 zZt/MWh, tj. o okoto 15% nizej niz na koniec Q2
2025 roku. Rozwarstwienie wycen miedzy technologiami stato
sie trwatg cecha polskiego rynku. Aktywno$¢ transakcyjng na
polskim rynku PPA przedstawiono na rysunku nr 5 na nastepnej
stronie.

12 Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych (European Securities and Markets Authority)
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Rysunek 5. Aktywno$¢ transakcyjna na polskim rynku PPA.

Czynniki cenotwoércze

Kwiecien-czerwiec 2025 (Q2)

Kwartat uptynat pod znakiem wycofywania sie odbiorcéw kor-
poracyjnych z ekspozycji na profil solarny. Wolumen spadt do
123 MW przy zaledwie 4 transakcjach, a jedyny kontrakt kor-
poracyjny pozostawat wyjatkiem na tle spdtek obrotowych.
Ceny referencyjne fotowoltaiki osiggnety w kwietniu historycz-
ne minimum 270 zZ/MWh. Bezposrednim ttem byta bezprece-
densowa sytuacja na rynku OZE: w postaci godzin ujemnych
w kwartale oraz redysponowania generacji OZE. Przedziaty
cen transakcyjnych rozszerzyty sie dla obu technologii, sygna-
lizujgc brak konsensusu w wycenie ryzyka profilu i cen ujem-
nych.

Lipiec-wrzesieh 2025 (Q3)

Popyt korporacyjny czeSciowo odbudowat sie (172 MW,
6 transakcji), a motorem odbicia byty portfele mieszane so-
lar — wiatr. Najwiekszy kontrakt korporacyjny kwartatu opiewat
na 30,75 MW wiatru. Kluczowe dla cen okazaty sie jednak wy-
darzenia regulacyjne. Lipcowa aukcja CfD nie zostata w petni
subskrybowana - przyznano 1,62 GW dla PV (ceny wykona-
nia 216,90-329,68 zt/MWh) i zaledwie 83 MW dla wiatru, przy
alokacji jedynie 21% wolumenu docelowego. 21 sierpnia 2025
roku Prezydent RP zawetowat nowelizacje ustawy odlegtoscio-
wej, utrzymujgc obowigzujgce zasady i hamujgc rozbudowe
lagdowej energetyki wiatrowej - co wsparto oczekiwania wyz-
szych wspdétczynnikdw capture dla tej technologii. Dodatkowo
petna integracja PSE z platforma PICASSO (patrz takze inne
czesci Raportu) wywotata bezprecedensowg zmiennos$¢ cen
niezbilansowania (od -34 000 do +19 000 z/MWHh).

Pazdziernik-grudzien 2025 (Q4)

Rekordowy kwartat w historii rynku: 10 transakcji na blisko
1 GW, z czego 563 MW przypadto na kontrakty wytacznie so-
larne - efekt rosngcego konsensusu kupujgcych co do wyceny
profilu PV. W grudniu ogtoszono najwiekszy w historii Polski
kontrakt PPA w segmencie obrotu - 322 MW portfela stonecz-
no-wiatrowego. Ceny transakcyjne wiatru rosty w kierunku
347 zt/MWh w listopadzie, wspierane przez ograniczong po-
daz nowych mocy. Ceny BASE podazaty za rynkiem termino-
wym - CAL-27 siegnat w potowie listopada 450 zi/MWh, po
czym skorygowat sie wraz z tanszym gazem i oczekiwaniami
podazy z morskich farm wiatrowych.

Styczen-marzec 2026 (Q1)

Wolumeny zawartych transakcji PPA znormalizowaty sie
(210 MW, 5 transakgji), ale struktura rynku dojrzewata: 3 kon-
trakty 15-letnie potwierdzity trend wydtuzania tenoréw zapo-
czatkowany przez sektor technologiczny. Gtéwnym czynni-
kiem cenotwdérczym stafa sie geopolityka - eskalacja konfliktu
na Bliskim Wschodzie pod koniec lutego i zamkniecie ciesni-
ny Ormuz wywindowaty cene gazu TTF Cal-27 o 61,5% kwar-
tat do kwartatu, a niemiecki kontrakt BASE o 13,6% kwartat
do kwartatu. Ceny transakcyjne profilu stonecznego odbity
z 253 do 275 zZ/MWh przy rosngcym konsensusie sprzedaja-
cych, natomiast dla profilu wiatrowego rozeszty sie oczekiwa-
nia kupujacych i sprzedajgcych co do przysztej podazy i wspot-
czynnikéw capture - przez co ceny utrzymaty sie na relatywnie
stabilnym poziomie.
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W analizowanym okresie polski rynek PPA przeszedt ja-

kosciowg zmiane - z rynku niszowego stat sie jednym

z trzech najwiekszych w Europie, a rekordowy Q4 2025

roku (984 MW) potwierdzit gtebokos$¢ popytu korpora-

cyjnego, szczegdblnie ze strony sektora technologicznego

i przemystu. Jednoczesnie kierunek cen w coraz wiekszym

stopniu wyznaczaty czynniki regulacyjne i strukturalne,

a nie wyfacznie rynek hurtowy. Najwazniejsze obserwacje

okresu:

- trwate ,rozwarstwienie” wycen technologii. Wartos$¢ go-
dziwa 10-letniego wiatrowego PAP wzrosta w ciggu roku
o ponad 12% wspierana przez zawetowanie reformy
odlegtosciowe] i wynikajgce z niej ograniczenie poda-
zy, podczas gdy wyceny solarne pozostaty pod presjg
rekordowo niskich wspétczynnikéw capture;

: ryzyko wolumetryczne jako kluczowe wyzwanie dla
struktur PAP. Rekordowe ograniczenia generacji oraz
wyjgtkowo wysoka liczba godzin cen ujemnych, nie znaj-
dujg jeszcze konsensusu cenowego - rozpietos¢ narzu-
téw za wytaczenie rozliczen w godzinach ujemnych po-
zostaje nadal wysoka;

- rosngca wrazliwos¢ na czynniki zewnetrzne. Konflikt
na Bliskim Wschodzie i skok cen gazu w Q1 2026 roku
przetozyty sie na wzrost wartosci godziwych PPA, choc
weglowy miks Polski czeSciowo amortyzowat ten impuls
wzgledem rynkdéw zachodnioeuropejskich;

- perspektywa - strukturalny popyt (dtugie tenory, port-
fele wielotechnologiczne, odbiorcy technologiczni) oraz
ograniczona podaz nowych mocy wiatrowych powinny
wspierac ceny kontraktéw wiatrowych, podczas gdy dal-
sza ekspansja fotowoltaiki bedzie pogtebiac¢ oddzielenie
wycen solarnych od cen BASE. Kluczowym ryzykiem dla
obu technologii pozostaje tempo narastania ograniczen
generacdji i brak rynkowego konsensusu co do wyceny
tego ryzyka.

10. Ustawa z dnia 13 marca 2026 roku o zmianie

ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw

Zasadnicza cze$¢ obszernej nowelizacji wprowadzonej ustawg
z dnia 13 marca 2026 roku o zmianie ustawy - Prawo ener-
getyczne oraz niektérych innych ustaw [29], wczesniej w wy-
kazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
oznaczonej jako UC84, weszta w zycie 30 kwietnia 2026 roku.
Celem wprowadzanych zmian byto m.in.:
- dostosowanie ustawy - Prawo energetyczne [57] do prze-
piséw unijnych, w szczegdlnosci do wymagan okreslo-
nych dyrektywg 2024/1711 [9], a takze do rozporzadzenia

2024/1106 [11] obejmujacego w szczegdlnosci nowelizacje
REMIT [277;

- wprowadzenie rozwigzan, ktére majg usprawni¢ i uproscic¢
proces przytaczania do sieci elektroenergetycznych i dopro-
wadzi¢ do odblokowania mocy przytgczeniowych.

Zmiany przepiséw wynikajg ponadto z potrzeby realizacji za-

twierdzonego przez Komisje Europejska Krajowego Planu Od-

budowy i Zwiekszania Odpornosci, w zakresie reformy G1.2.2
pn. ,Usuwanie barier ograniczajacych integracje odnawialnych
zrédet energii z sieciami elektroenergetycznymi” i zwigzanego

z tg reforma Kamienia Milowego G14G.

Z perspektywy przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos$¢

w zakresie obrotu energig elektryczng kluczowe znaczenie

majg zmiany dotyczace:

+ umdw na czas 0znaczony z gwarancja statej ceny - noweliza-
cja wprowadza definicje takiej umowy, ktérej podstawowym
elementem jest niezmiennos¢ warunkow, w tym cen i dodat-
kowych opfat stosowanych w rozliczeniach w obrocie energig
elektryczng, z wyjatkiem postanowien o charakterze elastycz-
nym, w tym zréznicowania cen w okresach szczytowych i po-
zaszczytowych oraz elementdw rachunku, ktérych wysokose
nie jest okreslana przez sprzedawcéw energii elektrycznej,
w szczegdlnosci podatkéw i opfat. Do zaoferowania sprze-
dazy energii elektrycznej na podstawie takiej umowy zostali
zobowigzani najwieksi sprzedawcy, tj. sprzedajacy energie
elektryczng do co najmniej 200 000 odbiorcéw koricowych,
przy czym oferta musi obejmowal zawarcie umowy na
12 miesiecy i na okres dtuzszy. Sprzedawca energii elektrycz-
nej nie moze wypowiedzie¢ takiej umowy przed uptywem
okresu, na jaki zostata zawarta;

+ przekazywania odbiorcom koricowym informacji - noweli-
zacja wprowadza obowigzek przekazywania odbiorcy kon-
cowemu przez sprzedawce energii elektrycznej, najpdzniej
w dniu zawarcia umowy, dodatkowego zestawienia informa-
cji, w szczegdlnosci o kosztach, korzysciach i ryzykach zwig-
zanych z danym rodzajem umowy oraz m.in. o tym, czy cena
energii elektrycznej jest stata, zmienna lub dynamiczna;

+ wzmocnienia ochrony odbiorcéw koncowych dotknietych
ubdstwem energetycznym - w nowelizacji dostosowano poje-
cie ubdstwa energetycznego do przepiséw unijnych i wskaza-
no, ze taki stan powinien by¢ spowodowany wysokimi cenami
energii. Doprecyzowano réwniez kryteria uznania, ze dane
gospodarstwo domowe jest dotkniete ubdstwem energe-
tycznym. Przewidziano ponadto rozszerzenie mozliwosci sko-
rzystania z programu wsparcia przez odbiorcéw dotknietych
takg sytuacjg;

+ promowania zachowann majgcych na celu racjonalne
i oszczedne zuzywanie energii elektrycznej - sprzedawcy
energii elektrycznej zostali zobligowani do przekazywania od-
biorcom koncowym w gospodarstwach domowych informacji
o zachowaniach, ustugach i $rodkach technicznych prowa-
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dzacych do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej, niety-
powo wysokim zuzyciu energii elektrycznej oraz o mozliwosci
samodzielnego odczytu ukladu pomiarowo-rozliczeniowego
(w przypadku odbiorcéw koncowych, u ktérych nie zainstalo-
wano licznika zdalnego odczytu, przez zapewnienie Srodkow
technicznych i zachecanie do przekazywania odczytu co naj-
mniej raz na 3 miesigce). W celu promodji pozgdanych zacho-
wan sprzedawcy energii elektrycznej opracowujg i publikuja
na swoich stronach internetowych kodeksy dobrych praktyk
lub zamieszczajg na tych stronach informacje o promowanych
zachowaniach, a adnotacja o tym powinna by¢ umieszczana
na fakturze za energie elektryczng;

+ opracowania i stosowania strategii zabezpieczajgcej - noweli-
zacja wprowadza nowy obowigzek opracowania i stosowania
strategii ograniczenia ryzyka (tzw. strategii zabezpieczajgcej).
Strategia zabezpieczajgca ma zapewni¢ spétce obrotu ciggtose
pokrycia zapotrzebowania i tym samym ograniczy¢ ryzyko
przerwania dostaw energii elektrycznej odbiorcom. Nowy
art. 10e ustawy - Prawo energetyczne [57] wskazuje cele
i Srodki, ktore majg by¢ uwzglednione w strategii, rownoczesnie
Prezes URE zostat zobligowany do sformutowania wytycznych,
ktore umozliwig spétkom opracowywanie strategii wg jednoli-
tejformy. Strategie majg by¢ opracowywane co 3lataipodlegac
przekazaniu do Prezesa URE. Regulator bedzie uprawniony do
wezwania spotki do uzupetnienia strategii. Spotki obrotu beda
tez zobowigzane do przedstawiania Prezesowi URE corocz-
nych sprawozdan (do 30 kwietnia) z dziatan podjetych w roku
poprzednim w celu realizacji strategii. Pierwsze opracowanie
i przekazanie strategii zabezpieczajgcej ma nastapic¢ w termi-
nie 9 miesiecy od wejscia w zycie nowelizacji. Za niedopetnie-
nie obowigzkdw wynikajacych z nowej regulacji przewidziano
kary pieniezne;

- egzekwowania przepiséw REMIT - nowela uzupetnia definicje
zawarte w ustawie w zakresie wynikajgcym z REMIT Il - wprost
odsyfajac do tego rozporzadzenia. W przepisach kompeten-
cyjnych rozszerzono katalog zadan Prezesa URE wprost po-
wigzanych z REMIT. Dodano m.in. wyrazne upowaznienie
do naktadania kar w razie naruszenia REMIT, rozbudowano
przepisy o kontrolach REMIT. Rozszerzono tez obowigzek
wspotpracy z ACER, zapewniajgc mozliwo$¢ przekazywa-
nia informacji do Agencji oraz zobowigzujgc Prezesa URE do
wszczecia odpowiedniego postepowania na skutek otrzyma-
nych raportdw ACER. Katalog kar zostat rozbudowany o sze-
reg nowych typéw naruszeri odnoszacych sie bezposrednio
do REMIT: m.in. brak skutecznych systeméw i mechanizmow
kontroli ryzyka przy handlu algorytmicznym lub zapewnianiu
bezposredniego dostepu elektronicznego do zorganizowane;
platformy obrotu, niewykonywanie obowigzkéw raportowa-
nia danych i informacji do ACER, brak systemdw wykrywania
i zgtaszania podejrzanych zlecen i transakcji czy niewykonanie
obowigzku zgtaszania potencjalnych naruszen. Co istotne, no-

welg przyznano Prezesowi URE zestaw Srodkéw administra-
cyjnych ,0bok” samej kary: nakaz zaprzestania naruszenia
REMIT, nakaz zwrotu korzysci (lub ,wyréwnania” uniknietych
strat), wydanie publicznego ostrzezenia oraz okresowg kare
pieniezng. Na koniec, domykajgc regulacje sankcyjne zwia-
zane z naruszeniami REMIT, zaostrzono i doprecyzowano
sankgcje karne. Catos¢ wzmacnia sankcyjny ,kregostup” REMIT
w prawie krajowym, czynigc z naruszen tego rozporzadzenia
powazne delikty administracyjne i karne, a nie jedynie obo-
wigzki techniczne.

W zakresie rozwigzan skfadajgcych sie na reforme procesu przy-
taczeniowego nalezy zwrdécic szczegding uwage na:

- rozszerzenie formuty wspétdzielenia przytacza (tzw. cable pooling);
- zwiekszenie kosztéw ponoszonych przez podmioty ubiegaja-

ce sie 0 przytaczenie do sieci o napieciu znamionowym wyz-
szym niz 1 kV - zwiekszeniu ulega kwota zaliczki na poczet
opfaty za przytaczenie, ktéra bedzie ponoszona przez wszyst-
kie podmioty sktadajgce wniosek. Ztozenie wniosku o okre-
Slenie warunkow przytaczenia wigze sie rowniez z konieczno-
$cig uiszczenia bezzwrotnej optaty za rozpatrzenie wniosku.
Zawarcie umowy o przytaczenie do sieci determinuje ponadto
konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania zobowigzan wynikajacych z takiej umowy;

+ wprowadzenie obowigzkdéw realizacji przez podmiot przyta-

czany tzw. kamieni milowych - umowy o przytaczenie do sieci
o napieciu wyzszym niz 1 kV beda wygasaty w przypadku, gdy
podmiot przytgczany do sieciw okreslonym dla danego rodza-
ju instalacji terminie od daty zawarcia tej umowy nie wykaze,
ze pozyskat ostateczne decyzje o pozwoleniu na budowe, kté-
re sg niezbedne dla realizacji instalacji objetej umowa w da-
nym zakresie;

- wprowadzenie regulacji dotyczacych elastycznych i konfiguro-

walnych umdw o przytgczenie do sieci.

WNIOSKI

Wprowadzenie zmian rozszerzajgcych ochrone odbior-
cow koncowych i prébe reformy procesu przytgczenio-
wego nalezy oceni¢ pozytywnie. Podkreslenia wymaga
jednak systematyczne zwiekszanie obcigzenia regula-
cyjnego spoétek obrotu i wprowadzanie kolejnych zmian,
czesto dublujgcych juz istniejgce obowigzki, a takze prze-
piséw nieprecyzyjnych, budzacych istotne watpliwosci
interpretacyjne. Pomimo duzego zaangazowania TOE
w konsultacje projektu, a nastepnie w proces legislacyj-
ny, postulaty spétek obrotu w wielu obszarach nie zostaty
niestety uwzglednione.
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11. Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 roku o zmianie

niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji
w zakresie energetyki

W dniu 11 czerwca 2026 roku Sejm przekazat prezydentowi’
do podpisu ustawe z dnia 11 czerwca 2026 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie
energetyki [28], procedowang wczesniej - na etapie rzgdowe-
g0 projektu jako UDER92. Ustawa ma na celu wprowadzenie
utatwien dla odbiorcéw energii elektrycznej oraz reforme cie-
pfownictwa systemowego.

Najwazniejsze zmiany obejmujg: uproszczenie rachunkéw za
energie elektryczng oraz zmiane podstawowej formy wymia-
ny korespondencji na postac elektroniczng (z mozliwoscig
zachowania postaci papierowej). Druga zmiana ma obja¢ ko-
respondencje miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi,
odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi
podmiotami. Wnioski, oswiadczenia, informacje i powiado-
mienia majg by¢ przekazywane za pomocg $srodkéw komuni-
kacji elektronicznej lub w specjalnym portalu internetowym.
Co wazne, odbiorca moze zazada¢, aby korespondencja byta
prowadzona w postaci papierowej, a w momencie zawierania
umowy sprzedawca ma go o tym poinformowac.

W zakresie transparentnosci kosztéw ustawa wymaga, by
sprzedawca wskazywat w umowie sprzedazy lub umowie
kompleksowej z odbiorcg w gospodarstwie domowym lub
odbiorcg bedacym mikro-, matym lub srednim przedsiebiorcg
sposéb wyliczenia strat ekonomicznych poniesionych przez
sprzedawce, sktadajacych sie na wysokos¢ naleznego odszko-
dowania za wypowiedzenie umowy.

Sprzedawca energii elektrycznej wraz z fakturg dla odbiorcy
w gospodarstwie domowym ma przekazywal przejrzyste
i zrozumiate podsumowanie informacji w niej zawartych, wy-
razone w jezyku niespecjalistycznym, zawierajgce: fgczng kwo-
te do zaptaty, kwote do zaptaty za obrot energig elektryczng,
kwote do zapfaty za ustugi dystrybucji oraz okres obowigzy-
wania umowy. Niestety oprocz wprowadzenia dodatkowego
przekazywania ww. podsumowania, nie dokonano zadnego
uproszczenia pozycji samej faktury o co wnioskowato TOE.
Nowelizacja wprowadza do polskiego porzadku prawnego
obligatoryjny 21-dniowy termin instalacji uktadéw pomiaro-
wo-rozliczeniowych u odbiorcéw od dnia poinformowania
operatora przez sprzedawce o zawarciu z odbiorcg umowy
sprzedazy lub umowy kompleksowej.

Ustawa wdraza takze nowg siatke pojeciowg zwigzang z cie-
ptownictwem i chtodnictwem, np. definicje magazynu ciepta
lub chtodu. Jednoczes$nie zawiera ona rozwigzania promujace
kogeneracje oraz zmiane systemu wsparcia dla nowoczesnych
rozwigzan w cieptownictwie.

* Prezydent RP podpisat ustawe 2 lipca 2026 roku, a 6 lipca 2026
roku zostata ona opublikowana w dzienniku ustaw pod pozycja
900.

Ustawa z 11 czerwca 2026 roku wprowadzita pakiet
deregulacyjny w energetyce, ktérego celem jest m.in.
uproszczenie procedur, zwiekszenie przejrzystosci ryn-
ku, zmniejszenie obcigzenn administracyjnych oraz do-
stosowanie regulacji do nowych technologii i potrzeb
odbiorcéw. Przyjete w ww. obszarach przepisy kierunko-
wo wychodzg naprzeciw postulatom TOE, niemniej jed-
nak przepisy szczegdtowe wzbudzaty i wzbudzajg liczne
watpliwosci TOE oraz mogg stwarza¢ znaczace problemy
interpretacyjne.

12. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 29 sierpnia 2025 roku w sprawie zmiany
wielkosci udziatu ilosSciowego sumy energii

elektrycznej wynikajacej zumorzonych
sSwiadectw pochodzenia potwierdzajacych
wytworzenie energii elektrycznej

z odnawialnych Zzrédet energii w latach 2026-2028

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 sierp-
nia 2025 roku w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego
sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych $Swia-
dectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w latach 2026-
2028 (Dz. U. 722025, poz. 1199) ustanawia wielko$ci obowigz-
ku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 roku o odnawialnych zrédtach energii (ustawa o OZE),
czyli wolumenu energii elektrycznej wynikajacej ze Swiadectw
pochodzenia, ktére m.in. przedsiebiorstwo energetyczne
sprzedajace energie elektryczng odbiorcom koricowym zobli-
gowane jest pozyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi
URE. Obowigzek ten wyrazany jest w udziale procentowym
wolumenu wynikajgcego z umorzonych $wiadectw w catkowi-
tej sprzedazy energii elektrycznej tego przedsiebiorstwa do
odbiorcéw koncowych, przy uwzglednieniu wyjatkdw okre-
slonych w ustawie o odnawialnych zrédtach energii. W latach
poprzednich obowigzek uzyskania i umorzenia $wiadectw
pochodzenia dla tzw. zielonych i btekitnych certyfikatow byt
okreslany w ujeciu rocznym. W 2025 roku wynidst 8,5% dla
zielonych certyfikatoéw oraz 0,5% dla btekitnych certyfikatéw.
W przedtozonym do konsultacji publicznych w lipcu 2025 roku
projekcie zaproponowano okreslenie poziomu obowigzku dla
okresu 3 lat (2026-2028), proponujac ustalenie obowigzku dla
zielonych certyfikatéw na poziomie: 13% w 2026 roku, 12%
w 2027 roku oraz 11% w 2028 roku, a takze utrzymanie obo-
wigzku dla btekitnych certyfikatow na dotychczasowym pozio-
mie (0,5%). Finalnie, po przeprowadzonych konsultacjach pro-
jektu, poziom obowigzku w kazdym roku ustalono na 9% dla
zielonych certyfikatéw oraz 0,5% dla btekitnych certyfikatéw.
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TOE pozytywnie ocenito zaproponowanie w projekcie
rozporzadzenia oraz przyjecie w ostatecznej wersji roz-
porzadzenia trzyletniej perspektywy regulacyjnej. W ra-
mach konsultacji publicznych TOE przedtozyto uwagi do
projektu rozporzadzenia, postulujac, aby poziom obo-
wigzkéw zmieniat sie ewolucyjnie, tak aby nie dostarczac
rynkowi szokéw podazowo-popytowych, przektadajacych
sie na duzg zmiennos$¢ cenowg w zakresie zielonych cer-
tyfikatéw oraz zmiennos¢ cen dla klientéw koricowych. Po
konsultacjach projektu poziom obowigzku w kazdym roku
ustalono jednak na 9% dla tzw. zielonych certyfikatéw
oraz na 0,5% dla tzw. btekitnych certyfikatéw.

P1. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo

energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii (UD284)

W listopadzie 2025 roku na stronie Rzgdowego Centrum Legi-
slacji opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
(projekt UD284 w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow) [67]. Projekt ustawy obejmuje nastepujace
propozycje:

+ przywrécenie obowigzku sprzedazy przez wytwoércow 80%
energii elektrycznej poprzez gietdy towarowe lub platformy
prowadzone przez nominowanych operatoréw rynku ener-
gii tzw. obliga gietdowego;

+ podwyzszenie obowigzku sprzedazy gazu ziemnego wyso-
kometanowego z 55% na 85% na gietdzie towarowej lub na
rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na tery-
torium Polski rynek regulowany tzw. obliga gazowego;

+ zmiany zasad rozliczen za energie elektryczng w przypadku
wystapienia redysponowania nierynkowego OZE.

Zmiany te wynikajg m.in. z postulatéw zgtaszanych przez
przedsiebiorstwa energochtonne i innych uczestnikéw ryn-
ku, ktérzy domagaja sie poprawienia warunkow dla polskiego
przemystu i utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Wedtug projektodawcéw obligo ma by¢ narzedziem naprawy
rynku po deregulacji z 2022 roku, w ramach ktérej zlikwido-
wano wczesniej obowigzujgce obligo, co miato przyczynic sie
do obnizenia cen energii. W praktyce jego zniesienie doprowa-
dzito jednak do spadku ptynnosci rynku kontraktéw termino-
wych. Projekt ma przywrdéci¢ ptynnosc rynku, zwiekszyc¢ przej-
rzystos¢ cen oraz poprawi¢ konkurencje i dostep do energii na
rynku hurtowym.

Nowelizacja zaktada, ze wytwdrcy energii elektrycznej maja

by¢ zobowigzani do sprzedazy 80% wytworzonej energii elek-

trycznej: (1) na gietdach towarowych; (2) na rynku organizo-

wanym lub na zorganizowanej platformie obrotu; (3) w ramach
jednolitego tgczenia RDN i RDB.

Nowelizacja przewiduje zwolnienie z tego obowigzku dla ener-
gii elektrycznej: (1) dostarczanej od wytworcy do odbiorcy
koricowego za pomoca linii bezposredniej; (2) wytworzonej
w instalacji OZE o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
ponizej 10 MW; (3) wytworzonej w innej jednostce wytworczej
0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 50 MW;
(4) wytworzonej w kogeneracji ze $rednioroczng sprawnoscia
przemiany wyzszg niz 52,5%; (5) zuzywanej na potrzeby wia-
sne wytwarcy; (6) niezbednej do wykonywania przez opera-
toréw ustawowych zadan; (7) wytworzonej w jednostce wy-
tworczej przytaczonej bezposrednio do urzadzen lub instalacji
lub sieci dystrybucyjnej odbiorcy koncowego zuzywajacego te
energie; (8) wytworzonej i dostarczonejw ramach umowy PPA,
zgtoszonej do rejestru URE. Powyzsze wytgczenia nie obejmu-
ja energii elektrycznej zakontraktowanej pomiedzy uczestni-
kami rynku wchodzacymi w skiad tej samej grupy kapitatowe;.
Projekt UD284 zakfada utrzymanie w mocy umow na energie
elektryczng zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy.
Projekt UD284 [67] zaktada réwniez zwiekszenie obliga gazo-
wego. Wedtug projektodawcéw zmiana ma sprzyja¢ budowie
dojrzatego, ptynnego i transparentnego rynku hurtowego
gazu ziemnego w Polsce, a takze zwiekszy¢ ptynnos¢ krajowej
gietdy gazu ziemnego, zwiekszajac znaczenie mechanizmow
rynkowych w ksztattowaniu sie cen gazu ziemnego w ofertach
skierowanych do odbiorcéw koncowych.

W projekcie UD284 [67] proponuje sie zmiane zasad rozliczen
za energie elektryczng w przypadku redysponowania nieryn-
kowego OZE. Zaktada sie, ze w odniesieniu do instalacji OZE,
ktére majg zawarte umowy sprzedazy energii elektrycznej
lub umowy o charakterze instrumentu finansowego, w razie
wydania polecenia nierynkowego redysponowania podstawg
rozliczenia bedzie energia zarejestrowana przez ukfady po-
miarowo-rozliczeniowe, powiekszona o energie elektryczng
niewyprodukowang ze wzgledu na redysponowanie.

Projekt przewiduje wprowadzenie definicji energii elektrycz-
nej niewyprodukowanej, tj. energii elektrycznej, ktéra mogta-
by zosta¢ wygenerowana przez dang instalacje OZE, gdyby nie
wydano polecenia nierynkowego redysponowania. llos¢ tej
energii wyznacza¢ miatby wiasciwy operator zgodnie z IRIESD
lub IRIESP. Operator, przy wyznaczaniu niezbilansowania POB
w ramach bilansowania handlowego, miatby uwzgledniac ilos¢
energii elektrycznej niewyprodukowanej wskutek wydanego
polecenia. Koszty z tego wynikajgce miatby ponosi¢ operator,
ktoéry wydat polecenie. Zasady wyznaczania niezbilansowania
oraz rozliczen miedzy operatorami miatyby zostac okreslone
w WDB. Opisany powyzej sposob ustalania ilosci energii elek-
trycznej na potrzeby rozliczert miatby by¢ stosowany réwniez
do umow, na podstawie ktérych zakupu energii elektrycznej
dokonuje sprzedawca zobowigzany.
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Wedtug danych na koniec czerwca 2026 roku projekt znajduje
sie wcigz na etapie konsultacji publicznych i opiniowania, w ra-
mach ktérych zebrano liczne uwagi, w tym uwagi TOE. Jednak
projektodawca do konca czerwca 2026 roku nie odniést sie do
nich. Planowana w projekcie data wejscia w zycie ustawy to
14 dni od dnia jej ogtoszenia dla przepiséw dotyczacych re-
dysponowania i 1 lipca 2026 roku dla przepiséw zwigzanych
z wprowadzeniem obliga.
TOE zasadniczo popiera powrét do dyskusji i prac nad obli-
giem gietdowym, czemu dato wyraz, biorgc udziat w dysku-
sjach z administracjg rzagdowg, rozpoczetych jeszcze w maju
2024 roku (szerzej na ten temat w Raporcie TOE z 2024 roku
[87]), jednak wprowadzenie obliga w proponowanym ksztatcie,
w ocenie TOE wzbudza watpliwosci.
Brak wytgczen w zakresie grup kapitatowych bedzie nieko-
rzystnie wptywac na podjete w tych grupach dziatania opty-
malizujgce, ktérych gtdéwnym celem jest obnizenie cen energii
elektrycznej dla odbiorcow koncowych. Roéwnoczesnie pro-
ponowane rozwigzania negatywnie wptywajg na tzw. ban-
kowalnos¢ projektow, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do znacznego zahamowania majacych kluczowe znaczenie
w ramach transformacji energetycznej inwestycji w OZE.
Biorgc powyzsze pod uwage, TOE w ramach konsultacji pu-
blicznych wniosto m.in. o:
- ustalenie poziomu obliga gietdowego pomiedzy 55-70%, ale
przy zachowaniu wytgczen proponowanych przez TOE;
+ usuniecie braku mozliwosci stosowania wytaczert w ramach
grup kapitatowych;
- wytgczenie spod obowigzku obliga gietdowego energii elek-
trycznej wytworzonej z OZE bez wzgledu na moc instalacji;
+ poszanowanie tzw. praw nabytych;
- odpowiednie vacatio legis dla proponowanych zmian.
W zakresie zmian dotyczgcych redysponowania nierynkowe-
go OZE TOE w procesie konsultacji publicznych zaznaczyto, ze
proponowane przepisy przerzucajg czes¢ ryzyka finansowego
i odpowiedzialnosci na spétki obrotu oraz POB, zamiast po-
zostawic je po stronie operatoréw systemu. TOE podkreélito
brak petnej kompensacji i jasnych zasad rozliczen, co moze
prowadzi¢ m.in. do sytuacji zaptaty za energie niewyproduko-
wang i wzrostu kosztéw dla odbiorcow.

P2. Projekt ustawy o zmianie ustawy

o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (UD332)

W grudniu 2025 roku na stronie Rzgdowego Centrum Legisla-
¢ji pod numerem UD332 opublikowano projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych
innych ustaw [65]. Projekt, z uwagi na nierozszerzenie zakresu

wzgledem konsultowanych juz rozwigzan w ramach procesu
legislacyjnego projektu UD89 (tzw. ustawy wiatrakowej) zostat
skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministréw - nie byty dla niego prowadzone konsultacje
publiczne, uzgodnienia i opiniowanie.
Wedtug projektodawcy zmiany proponowane do wprowadze-
nia tym projektem maja na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
i suwerennosci energetycznej Polski oraz przyspieszenie
transformacji energetycznej. W pierwotnej wersji projekt za-
wierat zaréwno pakiet przepiséw dotyczacych lagdowej ener-
getyki wiatrowej jak i tzw. pakiet biometanowy. Finalnie zde-
cydowano o przeniesieniu przepiséw dotyczacych energetyki
wiatrowej do odrebnego projektu.

Najwazniejsze wybrane zagadnienia przedmiotowe] noweliza-

¢ji (wedtug wersji opublikowanej na koniec czerwca 2026 roku)

to:

1) wprowadzenie systemu wsparcia w formie aukcji dla biome-
tanu (pay-as-bid) dla instalacji o mocy powyzej 1T MW;

2) umozliwienie zaliczenia energii elektrycznej wyprodukowa-
nejisprzedanej po cenach ujemnych w systemie aukcyjnym
OZE;

3) zmiany procesu inwestycyjnego ladowych elektrowni wia-
trowych;

4) zmiana definicji instalacji odnawialnego Zrédta energii po-
przez objecie nig takze magazyndw ciepta i chtodu, a takze
zmiana definicji biomasy;

5) zmiany dotyczace gwarancji pochodzenia dla biometanu
oraz doprecyzowanie w obszarze rozliczania sie wytworcy
biometanu z operatorem energii odnawialnej;

6) zwiekszenie przejrzystoscirozliczen dla prosumentow ener-
gii odnawialnej rozliczanych wedtug net-billingu, w szczegdl-
nosci w zakresie sposobu prezentowania informacji na fak-
turach oraz w zatgcznikach rozliczeniowych;

7) obowigzek zwrotu niewykorzystanych srodkéw w przypad-
ku zmiany sprzedawcy przez prosumenta objetego syste-
mem net-billingu, zgromadzonych przez dotychczasowego
sprzedawce na depozycie prosumenckim w wysokosci usta-
lonej na dziert zmiany sprzedawcy, nie péZniej jednak niz do
korica miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym do-
konano zmiany;

8) natozenie na sprzedawce zobowigzanego obowigzku prze-
kazania na wniosek operatora rozliczen energii odnawialnej
numeru identyfikacyjnego producenta (wytworcy) energii
z biogazu rolniczego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku;

9) nowe zasady pokrywania kosztéw bilansowania spoétdzielni
energetycznych poprzez zmniejszenie progu mocy insta-
lacji, dla ktérych koszty bilansowania handlowego energii
elektrycznej pokrywa w catosci sprzedawca zobowigzany
z 400 kW do 200 kw;
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10) wprowadzenie nowego sposobu rozliczania ujemnego sal-
da dla farm PV, ktére wygraty aukcje OZE, wprowadzaja-
cych do sieci energie elektryczng z mocg nie wyzsza niz
50% mocy zainstalowanej przez okres 12 miesiecy (maksy-
malnie do 31 grudnia 2027 rokuy);

11) przesuniecie mozliwosci funkcjonowania prosumenta
wirtualnego na obszarze wiecej niz jednego OSD z dnia
20 pazdziernika 2026 roku na dzien 1 stycznia 2027 roku.

Projekt, wedtug stanu na koniec czerwca 2026 roku znajduje
sie na etapie Komisji Prawniczej'". Planuje sig, ze ustawa wej-
dzie w zycie w pierwszym dniu miesigca nastepujgcego po
uptywie miesigca od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepisow,
ktére powinny wejs¢ w zycie z uwzglednieniem odpowiednie-
g0, diuzszego vacatio legis.

P3. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu obnizenia kosztéw energii elektrycznej

oraz finansowaniu systemow wsparcia
energetyki ze Srodkéw z handlu
uprawnieniami do emisji CO,

W listopadzie 2025 roku prezydent Karol Nawrocki podpisat
inicjatywe ustawodawczg tzw. Tani prad -33%. Propozycja
opiera sie na IV filarach strategii obnizki cen energii elek-
trycznej: likwidacji dodatkowych optat, wygaszeniu starych
systemow wsparcia w postaci certyfikatow, obnizeniu optat
dystrybucyjnych i statej obnizce VAT. Najwazniejsze wybrane
zagadnienia projektu przedmiotowej nowelizacji [67] to:

1) Likwidacja od 2026 roku optat: OZE, mocowej, kogenera-
cyjnej i przejsciowej dla wszystkich odbiorcow. Koszty tych
mechanizmdéw wsparcia miaty by¢ finansowane ze srodkéw
pochodzacych z systemu EU ETS, a nie bezposrednio z ra-
chunkéw odbiorcow.

2) Zmiany od 2026 roku w systemie $wiadectw pochodzenia
energii polegajace na:

a) obnizeniu obowigzku umorzenia zielonych i niebieskich
certyfikatéw do poziomu 0,5%,

b) zakoriczeniu obowigzku umorzenia Swiadectw dotycza-
cych biogazu rolniczego,

) uchyleniu przepisu upowazniajgcego ministra wiasciwe-
go do spraw klimatu do okredlenia nizszego niz wskazany
ustawie poziomu obowigzkow.

3) Wprowadzenie ustawowego limitu maksymalnej stopy
zwrotu z zaangazowanego kapitatu dla operatoréw syste-
mow dystrybucyjnych i przesytowych (OSD i OSP).

4) Zmiany w mechanizmie realizacji obowigzkéw efektywno-
Sciowych, zgodnie z ktérymi podmiot zobowigzany, realizu-
jacy obowigzek efektywnosciowy poprzez nabycie i umo-

rzenie Swiadectw efektywnosci energetycznej, miatby by¢
uprawniony do uzyskania rekompensaty z budzetu panstwa
za koszty nabycia praw majgtkowych wynikajacych z tych
Swiadectw, co zdaniem projektodawcy miatoby zredukowac
obcigzenia finansowe przedsiebiorstw energetycznych.

5) Propozycja zmiany stawki podatku od towardw i ustug (VAT)
dla energii elektrycznej z 23% na 5%, poprzez stosowng
zmiane w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug.

Wyzej wskazane zmiany, zgodnie z intencjg projektodawcy,

miatyby przynies¢ tgczny efekt w wysokosci ponad 800 zt

oszczednosci rocznie dla gospodarstw domowych, wptynad
pozytywnie na sytuacje majgtkowg MSP, obnizajac ich rachun-
ki za energie elektryczng o okoto 20%, poprawi¢ konkurencyj-
no$¢ kosztowg przedsiebiorcdw, ograniczy¢ presje inflacyjna

i ustanowi¢ prostszy i bardziej przejrzysty system rozliczen

energii.

Wedtug danych na koniec czerwca 2026 roku projekt znajduje

sie na etapie prac sejmowych.

14 14lipca 2026 roku Rada Ministréw zatwierdzita projekt i skierowata do prac parlamentarnych
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I1l. RYNEK GAZU

1. Rynek detaliczny, obrét gazem

- wybrane zagadnienia

W 2025 roku myORLEN sp. z 0.0. (dawniej PGNiG Obroét Deta-
liczny sp. z 0.0.) pozostawata dominujgcym sprzedawcag paliw
gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w grupie od-
biorcéw rozliczanych na podstawie taryf zatwierdzanych przez
Prezesa URE, zaopatrujac ponad 90% odbiorcéw, o ktérych
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne.
W 2025 roku Prezes URE prowadzitjedno postepowanie taryfo-
we dla myORLEN sp. z 0.0. Postepowanie to dotyczyto zatwier-
dzenia taryfy dla powyzszej spotki w zakresie obrotu paliwami
gazowymi nr 16, ktéra obowigzuje od 1 lipca 2025 roku do
30 czerwca 2026 roku. W 2026 roku Prezes URE prowadzit row-
niez jedno postepowanie taryfowe w zakresie Zmiany nr 2 do
Taryfy nr 16, ktéra obowigzywac bedzie od 1 lipca 2026 roku do
31 grudnia 2026 roku.

Zgodnie z obowigzujaca zasadg TPA (Third Party Access), okre-
Slong w art. 4 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne [57] odbior-
cy koricowi majg mozliwos$¢ indywidualnego korzystania z sieci
lokalnego operatora w celu dostarczania gazu zakupionego od
wybranego przez siebie sprzedawcy.

Efektywna realizacja prawa do swobodnego wyboru sprze-
dawcy oraz zakres korzystania z tego uprawnienia zalezg od
szeregu czynnikéw, w szczegdlnosci od poziomu Swiadomosci
odbiorcéw i ich gotowosci do dokonania zmiany sprzedawcy,
dostepnosci informacji dotyczacych takiej mozliwosci, stopnia
skomplikowania samego procesu zmiany, a takze liczby oraz
konkurencyjnosci ofert dostepnych na rynku.

Prezes URE monitoruje poziom rzeczywistego korzystania
przez odbiorcéw paliw gazowych z prawa wyboru sprzedawcy.
W tym celu wykorzystywane sg dane pozyskiwane w ramach
ankiet przekazywanych przez operatora systemu przesytowe-
g0 oraz operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.

Niniejszy Raport przedstawia analize dynamiki rynku paliw ga-
zowych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw
zmiany sprzedawcy. Prace nad publikacjg przypadty na okres,
w ktérym URE nie opublikowat jeszcze petnych danych staty-
stycznych za caty rok 2025. W zwigzku z tym, w celu zachowania
najwyzszej rzetelnosci i opierania sie wytacznie na oficjalnych
zrédtach, w raportowanych zestawieniach wykorzystano naj-
nowsze dostepne dane URE, odzwierciedlajace stan na koniec
| potrocza 2025 roku. Prezentowane wnioski oraz trendy nalezy
zatem interpretowac z uwzglednieniem ram czasowych tej bazy
danych.

Analiza danych przedstawionych na ponizszym rysunku, obej-
mujacych | pétrocze 2025 roku oraz oba pétrocza 2024 roku,
wskazuje na wzrost liczby zmian sprzedawcy gazu ziemne-
g0 w pierwszej potowie 2025 roku w poréwnaniu z okresami
w 2024 roku. Zwiekszenie aktywnosci odbiorcéw byto szcze-
gélnie widoczne w grupie odbiorcéw innych niz gospodarstwa
domowe, jednak wzrost liczby zmian sprzedawcy odnotowano
réwniez wsréd odbiorcéw gospodarstw domowych.

Na dynamike tego procesu w tej grupie mogto mie¢ wptyw za-
konczenie z dniem 31 grudnia 2024 roku obowigzywania me-
chanizmu zamrozenia cen gazu'.

Liczba zmian sprzedawcy gazu w catym 2024 roku oraz w pierwszym pétroczu 2025 roku [PPG]
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Rysunek 6. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego w 2024 roku oraz w | potroczu 2025 roku
(wykres uwzglednia liczbe punktéw poboru gazu - PPQ).

1> Maksymalna cena gazu ustalona na poziomie 200,17 zt/MWh przestata obowigzywac 30 czerwca 2024 roku. Od 1 lipca 2024 roku do korfica grudnia 2024 roku obowigzywata

taryfa PGNIG OD jako cena maksymalna dla innych sprzedawcéw i wynosita 239 zt/MWh
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Dane przedstawione na powyzszym rysunku dowodzg istot-
nej przewagi odbiorcéw instytucjonalnych i komercyjnych
w strukturze zmian sprzedawcy paliwa gazowego w pierw-
szym poétroczu 2025 roku. Stabsza aktywnos¢ gospodarstw
domowych w tym zakresie jest bezposrednim skutkiem me-
chanizmu ochrony taryfowej. Na mocy art. 62b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne [57], ustawowo
regulowane ceny zatwierdzane przez Prezesa URE przystugu-
ja m.in. gospodarstwom domowym, podmiotom mieszkanio-
wym oraz jednostkom uzytecznos$ci publicznej (np. szpitalom
i szkotom) do 31 grudnia 2027 roku.

Prezentowane na kolejnym rysunku dane uwzgledniajg zaréw-
no liczbe odbiorcéw, jak i Punktéw Poboru Gazu (PPG). Jest to

istotne rozréznienie, poniewaz jeden podmiot moze posiadac
wiele PPG w réznych miejscach kraju, a proces zmiany sprze-
dawcy moze byc¢ przeprowadzony osobno dla kazdej z tych
lokalizacji - co jest szczegdlnie widoczne w grupie odbiorcow
biznesowych i instytucjonalnych. Rysunek uzupetniono réw-
niez o krzywa ilustrujgcg wolumen energii (w MWh), jakiej doty-
czyty zmiany w | pétroczu 2025 roku. Analiza tych wskaznikéw
pokazuje, ze w przypadku sektora pozadomowego transakcje
te obejmujg znacznie wieksze ilosci paliwa gazowego oraz cze-
$ciej dotyczg wielu punktéw poboru przypisanych do jednego
klienta. W efekcie aktywnos¢ tej grupy generuje kluczowe wo-
lumeny na rynku, podczas gdy decyzje gospodarstw domo-
wych majg pod tym wzgledem znacznie mniejszg wage.

Liczba zmian sprzedawcy gazu w poszczegélnych grupach odbiorcéw I p. 2025 [PPG]
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Rysunek 7. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego w | pétroczu 2025 roku (wykres uwzglednia liczbe PPG).

Liczba zmian sprzedawcy gazu w poszczegélnych grupach odbiorcow I p. 2025 [Liczba odbiorcéw oraz PPG]
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Rysunek 8. Liczba zmian sprzedawcy gazu w poszczegélnych grupach odbiorcéw w | pdtroczu 2025 roku
(z uwzglednieniem liczby odbiorcéw oraz PPG).
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2. Uwarunkowania infrastrukturalne

Potaczenia miedzysystemowe

Dla bezpieczenstwa energetycznego kraju kluczowe znacze-
nie majg potaczenia polskiego systemu gazowniczego z sys-
temami krajow osciennych umozliwiajgce dywersyfikacje kie-
runkéw zaopatrzenia w paliwo gazowe. Istniejgce potaczenia
miedzysystemowe pozwalajg na import gazu z Danii, Niemiec,
Litwy, Ukrainy, Stowacji, Czech oraz import LNG drogg morska
przez terminal LNG w Swinoujsciu. Eksport gazu z Polski do
krajow osciennych mozliwy jest przez dwukierunkowe punkty
Faxe, Mallnow, GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS', Santaka, Vyrava,
GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO oraz Cieszyn'.

Prowadzone w ostatnich latach inwestycje w rozbudowe po-
tgczen miedzysystemowych umozliwity realizacje strategii dy-
wersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego do kraju oraz unie-
zaleznienie sie od dostaw ze Wschodu. Kluczowym projektem
infrastrukturalnym o znaczeniu strategicznym, oddanym do
uzytku 1 pazdziernika 2022 roku, jest Baltic Pipe, ktéry umoz-
liwia m.in. dostep do ztéz gazu zlokalizowanych na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym. W punkcie Faxe, fgczacym systemy
przesytowe Danii i Polski, catkowita przepustowos$¢ w kie-
runku Polski wynosi 10 mld m? rocznie oraz 3 mld m? rocznie
w Kierunku dunskim.

Kolejng strategiczng inwestycje, uruchomiong w maju 2022
roku, stanowi interkonektor Polska-Litwa (GIPL). Przepusto-
wos¢ na potgczeniu miedzysystemowym Santaka w kierunku
Litwy wynosi 2,4 mld m? oraz 1,9 mld m? rocznie w kierunku
Polski. Z kolei w listopadzie 2022 roku operator po raz pierw-
szy udostepnit przepustowosci w ramach aukcji mocy dobo-
wych dla punktu Vyrava na granicy polsko-stowackiej. Interko-
nektor Polska-Stowacja umozliwia przesyt gazu na poziomie
5,7 mld m3 rocznie w kierunku Polski oraz 4,7 mld m?3 rocznie
w kierunku Stowacji.

Poza uruchomionymi w ostatnich latach potgczeniami mie-
dzysystemowymi istnieje mozliwos¢ importu paliwa ga-
zowego do Polski z kierunku Niemiec poprzez punkt GCP
GAZ-SYSTEM/ONTRAS oraz punkt Mallnow, z Czech przez
punkt Cieszyn oraz poprzez terminal LNG w Swinoujéciu.
Z kierunku wschodniego import gazu moze by¢ realizowany
z Ukrainy przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO.

Na poczatku grudnia 2024 roku GAZ-SYSTEM poinformo-
wat o udostepnieniu przepustowosci ciggtej w punkcie GCP
GAZ-SYSTEM/UA TSO w kierunku Ukrainy od 1 stycznia do
30 wrzednia 2025 roku, zastepujac dotychczasowg oferte
przepustowosci przerywanej. W 2025 roku, we wspotpracy
z operatorem GTSOU, wdrozono tymczasowe rozwigzanie

16 Zdolnosci bliskie zeru
7" Dostepne tylko moce przerywane

techniczne umozliwiajgce dalsze zwiekszenie dostepnej prze-
pustowosci ciggtej na tym potfaczeniu. Jednoczes$nie oferta
zwiekszonej przepustowosci ciagtej zostata przedtuzona na
rok gazowy 2025/2026.

Od 1 stycznia 2023 roku GAZ-SYSTEM S.A. nie udostepnia
przepustowosci w punktach Wysokoje oraz Tietierowka na
granicy z Biatorusig oraz punkcie Kondratki, tj. w fizycznym
punkcie wejscia do polskiego odcinka gazociggu przesytowego
Jamat-Europa. Ponadto na koniec marca 2023 roku, na wnio-
sek operatora, Prezes URE podjat decyzje o usunieciu punktéw
Wysokoje i Tietierowka z listy punktéw wiasciwych Krajowego
Systemu Przesytowego oraz punktu Kondratki z listy punktow
wiasciwych Systemu Gazociggdw Tranzytowych, co zwigzane
jest z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz natozeniem sankcji
na Biatorus i Federacje Rosyjska.

W 2025 roku GAZ-SYSTEM kontynuowat prace zwigzane z inte-
gracjg Krajowego Systemu Przesytowego (KSP) oraz Systemu
Gazociggdw Tranzytowych (SGT). Od 2027 roku oba systemy
maja funkcjonowac jako jeden obszar wejscia-wyjscia. Zmia-
ny obejma punkty Mallnow oraz PWP i polegajg na zastapie-
niu dotychczasowej struktury trzech opfat jedng stawka dla
wspoélnego punktu na granicy polsko-niemieckie].

Na przestrzeni ostatnich lat mamy do czynienia z postepuja-
ca dywersyfikacjg Zrodet i kierunkéw dostaw paliwa gazowe-
go do Polski. W 2025 roku tgczny wolumen importu wyniost
208,76 TWh (19,03 mld m?, przeliczenie przy cieple spalania
39,5 MJ/m3), co oznacza wzrost o okoto 23% w poréwnaniu
z rokiem 2024. Najwiekszy udziat w strukturze importu utrzy-
mat gazocigg Baltic Pipe, ktérym do Polski sprowadzono
96,93 TWh gazu, co przekfada sie na wzrost o 23% r/r. Drugim
kluczowym zrédtem pozyskania gazu byt terminal LNG w Swi-
noujéciu, odpowiadajacy za okoto 42% importu. Wolumen
gazu wprowadzonego do systemu po regazyfikacji osiggnat
87,51 TWh, co oznacza wzrost o 30% wzgledem 2024 roku.
Wzrost ten wspierato zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnych
w terminalu LNG do 8,3 mld m? po zakonczeniu rozbudowy.
W 2025 roku istotnie wzrosta réwniez rola potgczen miedzy-
systemowych z panstwami UE (innych niz Baltic Pipe). £gczny
wolumen dostaw wynidst 24,33 TWh, wobec 10,93 TWh rok
wczesniej (+123% r/r), co przetozyto sie na zwiekszenie udziatu
w tgcznym imporcie do 12% z 6% w roku 2024. Wzrost wy-
korzystania infrastruktury miat miejsce na wszystkich inter-
konektorach, a najwiekszy przyrost wolumenu odnotowano
w punkcie GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS, ktéry odpowiadat za
ponad potowe importu z krajow UE.

Jednoczesnie w2025 roku nie odnotowano impor-
tu gazu ze Wschodu przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/
UA TSO (0,00 TWh wobec 13,24 TWh w 2024 roku), co
stanowi istotng zmiane w strukturze dostaw do kraju.
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Przesyt gazu ziemnego z Polskiw 2025 roku realizowano gtow-
nie w kierunku ukrainskim przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/UA
TSO, ktéry wynidst 22,94 TWh, podczas gdy rok wczesniej prze-
ptywy byty praktycznie zerowe. Z kolei wolumen eksportu na Li-
twe przez punkt Santaka spadtz 1,51 TWh w 2024 do 0,14 TWh

w 2025 roku. Eksport w pozostatych kierunkach utrzymywat sie
na poziomie marginalnym, wynoszacym tgcznie 0,01 TWh.

W ponizszej tabeli przedstawiono przeptywy gazu na krajowych
punktach wejscia/wyjscia.

Tabela 6. Faktyczna ilos¢ przestanego gazu na krajowych punktach wejscia/wyjscia.

Punkt wejscia/wyjscia (w TWh) 2025 2024 Zmiana %
Dostawy z UE 24,33 10,93 123%
GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS 13,16 5,49 139%
Cieszyn 3,74 22 69%
Mallnow 0,61 0,53 15%
Santaka (GIPL) 4,54 2,57 77%
Vyrava 2.2 0,11 1879%
Baltic Pipe 96,93 78,97 23%
Dostawy ze Wschodu 0,00 13,24 -100%
GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO 0,00 13,24 -100%
Regazyfikacja LNG 87,51 67,25 30%
taczny import 208,76 170,39 23%
Fksport na Ukraine 22,94 0,00 553132%
Eksport na Litwe 0,14 1,51 -91%
Pozostaly eksport 0,01 0,07 -89%
Import netto 185,68 168,81 10%

Magazyny gazu stanowig istotny element infrastruktury wpty-
wajacy na bezpieczenstwo energetyczne kraju w sektorze ga-
zowym. Polska dysponuje 7 podziemnymi magazynami gazu
wysokometanowego © fgcznej pojemnosci czynnej okoto
373 TWh (3,3 mld m3). Operatorem systemu magazynowa-
nia dla tych instalacji magazynowych jest Gas Storage Poland
Sp. z0.0. W dniu 28 czerwca 2024 roku 100% udziatéw w spot-
ce Gas Storage Poland zostato przejete przez Operatora Gazo-
ciggoéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. Sprzedaz spotki byta
warunkiem fuzji ORLEN S.A. oraz PGNIG S.A. na podstawie po-
stanowien decyzji Prezesa UOKiK z 16 marca 2022 roku.
Ustuga magazynowania jest udostepniana w ramach Grupy
Instalacji Magazynowych Kawerna (w sktad ktérej wchodzi
KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo) i Sanok (PMG Swarzdw,
PMG BrzeZnica, PMG Strachocina oraz PMG Huséw), a takze
Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice.

Aktualnie prowadzone sg prace nad rozbudowg podziemnego
magazynu gazu w Wierzchowicach. W wyniku realizacji inwe-
stycji pojemnos¢ czynna wzrosnie o 800 min m?, jak rowniez
zwiekszg sie moce zatfaczania oraz odbioru. Tym samym tgcz-
na pojemnos¢ krajowych magazynow osiggnie ponad 4 mld m?
(wzrost o 25%).

Na koniec sezonu zimowego 2024/2025 (31 marca 2025 r)
w krajowych magazynach znajdowaty sie rezerwy gazu w wiel-
kosci 16,1 TWh (okoto 43% catkowitej pojemnosci), tj. 0 0,2 TWh

Zrédto: Zestawienie na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A.

mniej anizeli w analogicznym okresie poprzedzajgcego roku.
Rok 2025 zakonczyt sie wypetnieniem polskich magazyndw na
poziomie okoto 84% catkowitej pojemnosci, co stanowi spa-
dek o okoto 2 punktéw procentowych wzgledem rezerw gazu
z poprzedniego roku.

Poziom napetnienia instalacji magazynowych na koniec sezo-
nu zimowego 2025/2026 siegat 16,2 TWh (okoto 45% catkowi-
tej pojemnosci).
Zgodnie z przyjetym
w czerwcu 2022 roku magazyny gazu w panstwach cztonkow-

rozporzgdzeniem przez Rade UE

skich musiaty zosta¢ napetnione w co najmniej 80% ich po-
jemnosci do 1 listopada 2022 roku oraz w 90% do 1 listopada
kazdego kolejnego roku.

W czerwcu 2025 roku Parlament Europejski oraz Rada UE
osiggnety porozumienie w zakresie zasad magazynowania
gazu. Zmienione rozporzadzenie przedtuza unijny system za-
petniania magazynéw do 31 grudnia 2027 roku, zachowujac
wigzacy cel napetnienia na poziomie 90%. Panstwa cztonkow-
skie mogg osiggnac¢ ten cel w dowolnym momencie pomiedzy
1 pazdziernika a 1 grudnia kazdego roku, zamiast dotychcza-
sowego terminu 1 listopada. W przypadku niesprzyjajacych
warunkéw rynkowych dopuszczalne jest odchylenie od celu
do 10 punktéw procentowych, Komisja Europejska moze je
zwiekszy¢ o kolejne 5 punktéw procentowych.

Poziomy zattoczenia polskich instalacji magazynowych pozo-
stawaty zgodne z wymogami regulacyjnymi UE, zapewniajac
bezpieczenstwo dostaw w okresie zimowym.
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Na rysunku ponizej przedstawiono wykorzystanie technicznej zdolno$ci magazynowej gazu w Polsce w 2025/2026 roku.
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Rysunek 9. Wykorzystanie technicznej zdolnosci magazynowej gazu w Polsce w 2025/2026 roku.

LNG

Terminal LNG w Swinoujéciu zostat oddany do uzytku z kon-
cem 2015 roku i rozpoczat dziatalno$¢ komercyjng w potowie
2016 roku. Stanowi on jedng z najwiekszych i najwazniejszych
inwestycji w infrastrukture gazowag w ostatnich latach majaca
na celu poprawienie bezpieczenistwa energetycznego Polski.
Terminal pozwala na odbieranie skroplonego gazu (LNG) dro-
g3 morska z dowolnego kierunku na Swiecie. Jako pierwszy
tego typu projekt w Europie Srodkowo-Wschodniej otworzyt
mozliwosci wykorzystania go na obszarze regionalnym. Naj-
wieksze jednostki dostarczajgce LNG do Swinoujécia to tzw.
Q-flexy, umozliwiajg one dostarczenie tadunku LNG, ktéry
po regazyfikacji dostarcza do sieci gazowej okoto 120 min m?
gazu. Z korncem 2024 roku zakonczyt sie Program Rozbudowy
Terminala w Swinoujsciu. Po zakoriczeniu rozbudowy moc re-
gazyfikacyjna instalacji wzrosta do 8,3 mld m3rocznie. Obecnie
Gaz-System realizuje budowe dwdch terminali ptywajgcych -
FSRU - w poblizu Gdanska. Po oddaniu do uzytku terminali
FSRU1 i FSRU 2 (przepustowos¢ kazdej jednostki to 6,1 mld m?
rocznie) w Gdansku taczna przepustowos$¢ wszystkich termi-
nali LNG w Polsce wyniesie okoto 20 mld m? rocznie, za$ moce
zarezerwowane przez ORLEN wzrosng do 15,6 mld m3rocznie.
Obecnie ORLEN dysponuje portfelem kontraktéw dtugoter-
minowych na dostawy LNG zaréwno w formule DES, czyli
z obowiazkiem sprzedawcy do dostawy LNG do portu wyta-
dunku (umowy z Qatargas i Cheniere), jak i formule FOB, czyli
z odbiorem tadunku z terminali skraplajgcych (umowy z Ven-
ture Global i Port Arthur z Grupy Sempra), do czego konieczna
jest wiasna flota zbiornikowcow LNG. W celu transportu LNG
zakupionego na bazie FOB, spdtka Orlen LNG Trading Limited
wyczarterowata 8 nowo wybudowanych zbiornikowcéw. Sze$¢

jednostek zostato wyczarterowanych od armatora Knutsen.

Dwie dodatkowe jednostki zostaty wyczarterowane od spotki

Maran Gas Maritime i weszty do uzytku w pierwszym kwartale

2026 roku.

Oproécz dostaw realizowanych w ramach umow dtugotermino-

wych do Swinoujscia dostarczane sg réwniez tadunki pozyski-

wane na rynku spotowym (SPOT), co wptywa na zwiekszenie

wykorzystania mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w Swi-

noujéciu. W okresie od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca

2026 roku za posrednictwem ORLEN LNG Trading Limited

zrealizowano 46 dostaw SPOT, w tym 6 zakupionych na bazie

FOB. Dostawy FOB zostaty zrealizowane przy wykorzystaniu

wyczarterowanych zbiornikowcéw do przewozu LNG. Pierw-

sza taka dostawa miata miejsce w maju 2022 roku.

W sumie w ww. okresie zaimportowano do Terminala LNG

w Swinoujéciu ponad 8,94 min ton LNG.

W analizowanym okresie zrealizowano fgcznie 121 dostaw,

w tym:

+ 75 na podstawie kontraktéw dtugoterminowych (zaréwno
DES jak i FOB);

- 46 dostawy SPOT.

Kluczowe projekty infrastrukturalne

Terminal FSRU w Gdansku

Trwa realizacja projektu, dzieki ktéremu w Polsce powstanie
drugi terminal umozliwiajgcy import LNG, tj. terminal FSRU 1
(ang. Floating Storage Regasification Unit) w Gdansku. Reali-
zacja przedmiotowego projektu zwiekszy bezpieczenstwo
energetyczne Polski oraz panstw regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Zgodnie z opublikowanymi informacjami nowy
terminal LNG umozliwi regazyfikacje na poziomie co najmniej
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6,1 mld m? rocznie, za$ jego uruchomienie, pod warunkiem

podjecia przez GAZ-SYSTEM S.A. pozytywnej ostatecznej de-

cyzji inwestycyjnej oraz zrealizowania tej inwestycji w zaktada-
nym terminie, planowane jest na 2028 rok.

Inwestycja obejmuje nastepujgce kluczowe elementy:

1) czarter ptywajgcej jednostki FSRU 1 o pojemnosci min.
170 tys. m? LNG, zdolnej do wytadunku LNG, procesowego
skfadowania i regazyfikacji LNG na poziomie nie nizszym niz
783,5 tys. m¥/h. Jednostka dodatkowo ma mie¢ mozliwos¢
Swiadczenia ustug dodatkowych w zakresie przetadunku
LNG. W dniu 30 stycznia 2024 roku GAZ-SYSTEM poinfor-
mowat o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty na
dostarczenie i obstuge FSRU, a tym samym armatora, z kté-
rym bedzie uzgadniat warunki umowy czarterowej. ORLEN
zamierza kontynuowac rozmowy z firmg Mitsui O.S.K. Lines;

2) infrastruktura umozliwiajgca zacumowanie FSRU oraz od-
bidr LNG z jednostki, w tym stanowisko statkowe (nabrzeze)
oraz falochron ostonowy;

3) gazociagg podmorski tgczacy FSRU z Krajowym Systemem
Przesytowym gazu (KSP);

4) gazociggi ladowe, ktére zapewniag mozliwos¢ odbioru gazu
z terminala FSRU i rozprowadzenia po KSP;

5) w sierpniu 2023 roku zakonczona zostata procedura udo-
stepniania mocy terminala FSRU w Gdansku w efekcie, kté-
rej Orlen zarezerwowat 100% oferowanych ilosci.

W czerwcu 2026 roku GAZ-SYSTEM poinformowat o rozstrzy-

gnieciu procedury Open Season na rezerwacje przepusto-

wosci w ramach oferowanego terminala FSRU 2 w Gdarisku.

W zwigzku ze zgloszonym zainteresowaniem GAZ-SYSTEM

podjat decyzje o zwiekszeniu parametréow technicznych no-

wego terminala poprzez zwiekszenie mozliwosci regazyfikacji

z planowanych 4,5 do 6,1 mld m3 rocznie.

Projekt potaczenia miedzysystemowego Polska-Czechy

(Stork Il) w potaczeniu z projektem Terminala FSRU 2

Zainteresowanie powrotem do realizacji projektu gazociggu

Stork I, jak i dostawami z drugiego ptywajgcego terminalu LNG

FSRU 2 w Gdansku byto wyrazone przez przedstawicieli rza-

du Czech podczas wizyty w Polsce w lutym 2023 roku. Strona

czeska deklarowata swdj udziat finansowy w projekcie FSRU 2.

Wedtug oceny GAZ-SYSTEM koncepcja posiadania w Zatoce

Gdanskiej dwdch ptywajacych terminali jest mozliwa. Jeden

dla realizacji dostaw na rynek krajowy, natomiast drugi zapew-

niajacy dostawy dla krajéw sgsiednich, bez dostepu do morza,

w tym Czech. Zaktada sie regazyfikacje Terminalu FSRU 2 na

poziomie 6,1 mld m® gazu ziemnego rocznie.

W 2023 roku GAZ-SYSTEM uruchomit procedure Open Season

FSRU 2 w celu uzyskania od uczestnikoéw rynku potwierdze-

nia zapotrzebowania na dodatkowe zdolnosci regazyfikadji

poprzez ztozenie wigzgcych, dtugoterminowych zamdwien
na ustuge regazyfikacji Terminalu FSRU 2, co stanowi¢ bedzie
podstawe dla operatora do uruchomienia projektu. Wéwczas

GAZ-SYSTEM nie otrzymat zamdwien na poziomie uzasadnia-
jacym realizacje projektu FSRU 2.

W 2026 roku GAZ-SYSTEM ponownie uruchomit procedure
Open Season FSRU 2. W zwigzku z duzym zainteresowaniem
GAZ-SYSTEM podjat decyzje o zwiekszeniu mozliwosci regazy-
fikacji z planowanych 4,5 mld m? do 6,1 mld m® gazu rocznie
(patrz takze opis wczesniej).

W kwestii planowanego interkonektora Stork Il aktualnie nie
sg jednoznacznie potwierdzone ani parametry techniczne, ani
jego termin realizacji.

Koncepcja Baltic Eagle Gas Hub

Z uwagi na rozwdj mozliwosci infrastrukturalnych dywer-
syfikacji kierunkéw dostaw gazu na potrzeby Polski i Europy
Srodkowo-Wschodniej (CEE) proponowana jest koncepcja
Baltic Eagle Gas Hub, ktéra zaktada budowe regionalnego
hubu gazu i LNG opartego na terminalu LNG w Swinoujéciu,
planowanych terminalach FSRU 1 i 2 w Zatoce Gdanskiej, do-
stepie do terminalu w Kfajpedzie oraz potgczeniach transgra-
nicznych umozliwiajgcych dostawy gazu do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym m.in. Ukrainy i Stowacji. Réwno-
legle pojecie Baltic Gate funkcjonuje jako szerszy opis pétnoc
no-potudniowego korytarza gazowego t3czacego wybrzeze
Battyku z rynkami CEE.

Zrealizowane dziatania infrastrukturalne zbudowaty so-
lidne fundamenty dla stabilnosci rynku i zdolnosci reago-
wania na globalne zawirowania, pozycjonujac Polske jako
waznego gracza w regionie, zdolnego do zabezpieczenia
wiasnych potrzeb, a takze wsparcia sasiadéw.
Kluczowym wyzwaniem w kolejnych latach dla polskiego
sektora gazowego bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci
i rozwoj efektywnosci rynku.

Osiagnieta dywersyfikacja i rozbudowa infrastruktury
stanowig mocng baze, ale teraz nalezy skupic sie na opty-
malizacji jej wykorzystania i tworzeniu bardziej liberalne-
g0 oraz przejrzystego srodowiska handlowego w formie
regionalnego hubu gazowego w Polsce.
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3. Wybrane uwarunkowania prawne

na rynku gazu

Programy bezzwrotnych dofinansowan przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
w zakresie gazu ziemnego

Obowiazek zatwierdzania taryf gazowych

Od 1 pazdziernika 2017 roku nie ma obowigzku stosowania
taryfw rozliczeniach z odbiorcami biznesowymi. Natomiast do
korica 2027 roku istnieje nadal obowigzek zatwierdzania i sto-
sowania taryf na sprzedaz paliwa gazowego do odbiorcéw ob-
jetych ochrong taryfowg, dla ktérych obowigzujg maksymalne
ceny i stawki optat.

Sprzedawca rezerwowy

Operatorzy systeméw gazowych publikujg dane dotyczace
przedsiebiorstw energetycznych petnigcych role sprzedawcy
rezerwowego oraz sprzedawcy z urzedu na obszarach ich sie-
Ci. Sprzedaz rezerwowa jest uruchomiana w przypadku wyga-
$niecia lub zaprzestania wykonywania umowy sprzedazy lub
umowy kompleksowej przez dotychczasowego sprzedawce,
a gdy odbiorca nie wskazatw umowie sprzedawcy rezerwowe-
g0, wéwczas ciggtos¢ dostarczania gazu do odbiorcéw konco-
wych zapewnia sprzedawca z urzedu.

Zgodnie z ustawg z 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy - Pra-
wo energetyczne oraz niektérych innych ustaw [43], od dnia
1 lipca 2025 roku weszty zmiany w przepisach dotyczacych
sprzedazy rezerwowej i sprzedazy z urzedu. Zmiany dotyczg
rozdzielenia przepiséw sprzedazy rezerwowej dotyczacej pa-
liwa gazowego od energii elektrycznej, a takze skrécony zo-
stat termin wypowiedzenia przez odbiorce umowy sprzedazy
rezerwowej paliwa gazowego - z miesiecznego terminu na
7-dniowy okres wypowiedzenia. Ponadto, w przypadku za-
przestania sprzedazy paliwa gazowego przez przedsiebior-
stwo energetyczne jest ono zobowigzane do poinformowania
o tym nie tylko odbiorcy koncowego, sprzedawcy rezerwowe-
go i odpowiedniego operatora systemu gazowego, ale takze
Prezesa URE.

W poprzednich latach obserwowali$my ryzyka w obszarze cia-
gtosci i bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego, szcze-
gblnie w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 roku o zmianie usta-
wy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw [31]
w przypadku dokonywania podziatu spotki bedgcej sprze-
dawca rezerwowym paliw gazowych lub sprzedawca z urze-
du paliw gazowych lub spotki petnigcej obowigzki sprzedawcy
z urzedu na zasadach okre$lonych w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 2005 r.oku o zmianie ustawy - Prawo energe-
tyczne oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska [54] z dniem
podziatu tej spotki sprzedawca rezerwowym paliw gazowych
staje sie spotka nabywajaca, na podstawie planu podziatu,
prawa i obowigzki spétki dzielonej w zakresie realizacji przez
spotke dzielong obowigzkdw sprzedawcy rezerwowego paliw
gazowych.

W celu wykonania obowigzku efektywnosciowego poprzez re-
alizacje przez podmioty zobowigzane programow bezzwrot-
nych dofinansowan, przedsiebiorstwa zobowigzane moga
wspotfinansowac przedsiewziecia stuzace poprawie efektyw-
nosci energetycznej u odbiorcdw koncowych, a nastepnie
uzyskane oszczednosci energii finalnej uwzgledni¢ w realizadji
obowigzku efektywnosciowego. W 2024 roku przedsiewziecia
te mogty polega¢ na wymianie urzadzen na zasilane gazem
ziemnym. W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 7 stycznia 2025 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie wartosci referencyjnych oszczednosci energii fi-
nalnej dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych warto-
$ci [58] nie zostaty juz uwzglednione rodzaje indywidualnych
zrédet ciepfa zasilanych gazem ziemnym. Jednakze w 2025
roku przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci ener-
getycznej mogg byc realizowane zgodnie z dotychczasowymi
zasadami, czyli w sposéb umozliwiajacy wymiane urzadzen na
te zasilane gazem ziemnym i wymienione w zatgczniku do ww.
rozporzadzenia. llos¢ energii finalnej zaoszczedzonej poprzez
przeprowadzenie tych przedsiewzie¢ moze by¢ uwzgledniona
w wykonaniu obowigzku efektywnosciowego.

Inicjatywy deregulacji w ramach Akceleratora Rozwoju

Polskiej Energetyki przy Prezesie URE

Z inicjatywy Prezesa URE z koncem 2025 roku powotano Po-
nadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej Energetyki (patrz
takze poprzednie rozdziaty Raportu), ktérego celem jest iden-
tyfikacja kluczowych barier regulacyjnych i rynkowych oraz
wypracowywanie rekomendacji stuzacych rozwojowi polskiej
energetyki. Sygnatariusze Akceleratora zgtosili propozycje te-
matéw do omowienia i dalszego wypracowania w ramach Ak-
celeratora oraz przypisanych mu zespotéw roboczych. Prio-
rytet w pracach Akceleratora majg zagadnienia wspdine dla
uczestnikdw rynku, co nie wyklucza podjecia w dalszej kolej-
nosci réwniez innych tematéw sektorowych.

W ramach prac dla rynku gazu szczegdlne znaczenie mogg
mie¢ nastepujgce obszary: zniesienie barier na rynku gazu,
model utrzymywania zapaséw obowigzkowych na rynku gazu,
wykorzystanie gazu w miksie energetycznym kraju oraz okre-
$lenie Sciezki ograniczania produkcji energii z jednostek ga-
zowych, w tym ich przechodzenia do tzw. rezerwy twardej,
usprawnienie systemu rozliczert biometanu w sieci gazowej,
wigczenie odnawialnych Zrédet gazu do rynku oraz zwieksze-
nie ich wykorzystania, wprowadzenie dziatan utatwiajgcych
inwestycje oraz rozwdj technologii biometanowych i biogazo-
wych, w szczegdlnosci w sektorze transportu.
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Obligo gietdowe gazowe

W listopadzie 2025 roku opublikowany zostat projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii (UD284) [67], w ktérym zapropono-
wano zwiekszenie obowigzku sprzedazy gazu ziemnego wyso-
kometanowego na gietdzie towarowej w ilosciach z co najmniej
55% do 85%, poczawszy od 1 lipca 2026 roku.

Zgodnie z wykazem prac legislacyjnych, planowany termin
przyjecia ustawy przypadat na | kwartat 2026 roku, jednakze
prace na etapie rzagdowym nadal trwajg (zakonczyt sie etap
konsultacji publicznych). Temat jest takze przedmiotem prac
w ramach Akceleratora przy Prezesie URE.

Obowiazujaca ustawa o zapasach obowigzkowych

gazu ziemnego oraz projektowane zmiany

Zgodnie z ustawg z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa pali-
wowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym [52] (ustawa

0 zapasach) zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywane

sg przez sprzedawcéw i odbiorcéw koricowych dokonujacych

przywozu gazu ziemnego do Polski.

Ustawa o zapasach [52] reguluje przedmiot obowigzku, termi-

ny i sposob wyliczenia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego

oraz warunki ich utrzymania, zaréwno w kraju, jak i poza nim,

a takze procedury uruchomienia i rozliczenia zapaséw, w tym

ich uzupetnienia. Zgodnie z ustawg o zapasach [52] podmioty

utrzymujace zapasy obowigzkowe gazu ziemnego gwarantuja,
ze zdolnosci przesytowe zarezerwowane w celu dostarczenia
tych zapasow do krajowego systemu przesytowego bedg wy-
korzystywane wytacznie na te potrzeby. Dodatkowo ustawa
szczegdtowo reguluje warunki realizacji obowigzku w drodze
tzw. ustugi biletowe]j oraz zasady rozliczen tranzytu gazu. Ustu-
ga biletowa umozliwia zlecenie realizacji tego obowigzku przed-
siebiorstwom energetycznym. Od kilku lat Rzgdowa Agencja

Rezerw Strategicznych (RARS) moze Swiadczy¢ ustuge biletowa

na podstawie art. 70c ustawy o zapasach [52].

Przepisy o0 zapasach obowigzkowych gazu ziemnego zostaty za-

kwestionowane przez Komisje Europejska, ktéra 27 listopada

2019 roku wystosowata uzasadniong opinie, wskazujac na moz-

liwg niezgodnos¢ polskiego systemu bezpieczenstwa dostaw

z przepisami unijnego rozporzadzenia 2017/1938 [23]. Od kilku

lat cze$¢ cztonkdw TOE postuluje potrzebe zmiany ustawy o za-

pasach polegajaca na:

- ograniczeniu obowigzku utrzymywania zapaséw obowigz-
kowych gazu ziemnego dostarczanego tylko do odbiorcéw
chronionych lub

+ zmiane modelu utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego w zamian za optate celowg wnoszong przez spot-
ki obrotu objete przedmiotowym obowigzkiem (analogiczne

rozwigzanie funkcjonuje w sektorze paliw ptynnych),

wskazujac, ze zmiany nie powinny jednak negatywnie wptywac
na zachowanie bezpieczeristwa dostaw do wszystkich odbior-
cow koncowych',
6 maja 2025 roku do Sejmu RP wptynat rzadowy projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktdcen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 1239) [69]. Zgodnie z projektem ww. ustawy:

- podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia opfaty gazowej
bedg operatorzy systemu gazowego, systemu skraplania
gazu ziemnego, systemu magazynowania, w zakresie w jakim
wykorzystujg gaz ziemny transportowany systemem gazu
ziemnego wysokometanowego na potrzeby wiasne, a tak-
ze podmioty bedace zleceniodawcy ustugi przesytania gazu
ziemnego, na rzecz ktdrego gaz ziemny jest transportowany
z systemu przesytowego gazowego wysokometanowego do
systemu dystrybucyjnego gazowego lub ktéry odbiera gaz
ziemny w punkcie wyjscia z systemu przesytowego gazowego
wysokometanowego do odbiorcy koncowego;

- opfata gazowa jest uiszczana po zakonczonym miesigcu
wterminie do 28 dnia nastepujacego po miesigcu, za ktory jest
naleznaijest obliczana jakoiloczyn stawki optaty gazowej (wy-
sokos$¢ wskazana w rozporzadzeniu wykonawczym do usta-
wy) oraziloscigazu ziemnego odebranego w punktach wyjscia
z systemu przesytowego wysokometanowego do systemu
dystrybucyjnego oraz w punktach wyjscia z systemu prze-
sytowego do odbiorcy kohcowego oraz zuzytej na potrzeby
wiasne w instalacjach stuzacych do przesytania, dystrybudj,
magazynowania lub skraplania gazu ziemnego przytaczonych
do systemu przesytowego gazowego;

* przedsiebiorstwa zobowigzane sktadajg do RARS deklaracje,
w ktorej wskazujg ilosci gazu ziemnego oraz wysokos$¢ opfa-
ty gazowej za dany miesigc, a takze uiszczajg optate gazo-
wa. Operator systemu przesytowego przekazuje do RARS
zestawienie ilosci gazu ziemnego, ktére zostaty odebrane
w punktach wyjscia z systemu przesytowego w rozbiciu na
poszczegblne przedsiebiorstwa zobowigzane w celu mozli-
wosci zweryfikowania danych przekazanych w deklaracjach
przez podmioty zobowigzane;

- koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa zobowigzane,
w zwigzku z uiszczaniem opfaty gazowej, sg zaliczane do
kosztéw uzasadnionych ich dziatalnosci.

Zgodnie z projektem ustawy o zapasach, nowy model utrzy-

mania strategicznych zapaséw gazu ziemnego miat obowigzy-

wac od 1 pazdziernika 2025 roku.

9 lipca 2025 roku na 38 posiedzeniu Sejmu RP uchwalono

zmiany ustawy z dnia 9 lipca 2025 roku o zmianie ustawy

0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziem-

18 Szczegblnie z uwagi na wstrzymanie dostaw gazu przez Gazprom Export, poczawszy od 27 kwietnia 2022 .

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE

35



.o loe

nego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naf-

towym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1239

[69] zostat zmieniony zgodnie z nr druku 1414 i 1414-A), ktore

odsunety w czasie mozliwosci realizacji postulatéw TOE pre-

zentowanych od 2017 roku. W konsekwencji projekt utrzymy-
wat dotychczasowg tres¢ ustawy o zapasach, wprowadzajgc
jedynie nastepujace zmiany:

- wydtuzenie okresu dostarczenia zapaséw do 50 dni (nie 40 dni);

+ pozostawienie opcji utrzymania zapasow poza Polskg za
dodatkowa zgodg wiasciwego ministra w trybie decyzji, ale
bez obowigzku utrzymania rezerwacji przepustowosci wy-
tgcznie na potrzeby dostarczenia zapasow (z mozliwosci wy-
korzystania w celach komercyjnych);

+ utrzymanie mozliwosci zlecenia ustugi biletowej do RARS.

Ustawa zostata zawetowana przez prezydenta. W zwigzku

ztg decyzjg, zostata przygotowana nowelizacja ustawy o zapa-

sach [32], zgodnie z ktéra przedtuzono mozliwos¢ Swiadczenia
ustugi biletowej przez RARS do 30 wrzesnia 2026 roku. Prezy-
dent podpisatustawe, ktéra weszta w zycie zdniem ogtoszenia.

W zwigzku z powyzszym do 30 wrzesnia 2025 roku zapasy

gazu mogty by¢ utrzymywane w miejscach, ktére umozliwia-

ja ich dostarczenie do 50 dni, z kolei od 1 pazdziernika 2025

roku okres ten wynosi 40 dni. TOE w dalszym ciggu podejmuje

dziatania majace na celu wydtuzenie tego okresu ponownie do

50 dniw szczegdlnosci z uwagi na zwiekszajaca sie od lat wiel-

kos¢ zapasu, jakg sg obowigzane do utrzymywania przedsie-

biorstwa energetyczne.

Z koleiw ustawie zdnia 11 czerwca 2026 roku o zmianie niekto-

rych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energety-

ki (UDER92) [28] zostato przewidziane utrzymanie mozliwosci
zlecenia ustugi biletowej do RARS do 30 wrzesnia 2027 roku.

Od 2017 roku bezskutecznie trwajg prace na zmiang ustawy

0 zapasach, od tego czasu publikowano kilka projektéw ustaw

w tym zakresie, ale do chwili obecnej nie udato sie wypracowac

konsensusu w zakresie modelu utrzymania zapaséw obowigz-

kowych. TOE konsultowata i wypracowata kierunkowe propo-
zycje uwag do projektu zmian ustawy, ktdre zostaty przed-
stawione kilkukrotnie w pismach do organéw ministerialnych

i ustawodawczych. TOE konsekwentnie postuluje potrzebe

zmiany ustawy o zapasach, w ramach dyskusji wypracowano

propozycje zatozeh do nowego modelu zapaséw obowigzko-
wych, zgodnie z ktérymi nowy model powinien uwzgledniac
nastepujace elementy:

+ opfata celowa za zapas obowigzkowy z opcjg doliczenia do
juz zawartych umow;

- RARS powinna by¢ podmiotem dedykowanym do rozlicze-
nia i utrzymywania zapasow;

- operatorzy systemdéw gazowych powinni rozlicza¢ optate
zapasowg, tak jak to ma miejsce w przypadku optat na ryn-
ku energii elektrycznej, np. opfaty mocowej, kogeneracyjnej
czy optaty OZE;

- zalecane jest wprowadzenie przejrzystego i transparent-
nego sposobu wyliczenia zapaséw obowigzkowych, bez
uwzglednienia importu i bunkrowania.

Bezpieczenistwo dostaw, ograniczenia w poborze gazu

ziemnego, w tym ograniczenia w imporcie i poborze

W 2026 roku zostato na poziomie unijnym uchwalone rozpo-
rzadzenie 2026/261 (tzw. Rozporzadzenie REPowerEU) [2],
w ktérym wprowadzono prawny zakaz importu gazu ziemne-
g0/LNG pochodzacego lub eksportowanego, bezposrednio
lub posrednio, z Federacji Rosyjskiej, a takze procedure udzie-
lania uprzedniego zezwolenia, ktéra ma umozliwi¢ sprawny
proces weryfikacji panstwa produkcji przed wprowadzeniem
gazu na obszar celny UE. W 2026 roku wprowadzono unijny
mechanizm stopniowego zakazu importu rosyjskiego gazu
rurociggowego i LNG. Petny zakaz importu rosyjskiego LNG
ma obowigzywac od poczatku 2027 roku, a gazu rurociggowe-
go od jesieni 2027 roku. Regulacja ta wptywa na strategie kon-
traktowania, dywersyfikacje portfela dostaw oraz obowigzki
monitorowania pochodzenia gazu.

Rozporzadzenie weszto w zycie 3 lutego 2026 roku. Zakaz im-
portu rosyjskiego gazu (art. 3) stosuje sie od 18 marca 2026
roku. Importerzy gazu ziemnego sg zobowigzani do przekazy-
wania organom wszelkich informacji niezbednych do ustalenia
panstwa produkcji gazu ziemnego importowanego do UE oraz
do okreslenia, czy importowany gaz jest objety ogdlnym zaka-
zem lub jednym z wyjatkéw od zakazu. Pojecie ,pochodzenia”
w prawie celnym UE nie zawsze pozwala na identyfikacje
panstwa produkgji importowanego gazu, na przyktad, gdy
zostat on przetworzony (np. skroplony lub zregazyfikowany)
po opuszczeniu Federacji Rosyjskiej. Organy udzielajgce ze-
zwolen (w Polsce sg to organy celne) majg mozliwos¢ zadania
wszystkich informacji niezbednych do oceny legalnosciimpor-
tu, w tym takze informacji dotyczacych umowy. W przypadku
importu gazu z panstw innych niz Algieria, Nigeria, Norwegia,
Katar, Zjednoczone Krélestwo, Stany Zjednoczone nalezy wy-
stapi¢ kazdorazowo o zezwolenie.

Od 10 kwietnia 2021 roku obowigzuje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 17 lutego 2021 roku w sprawie sposobu i try-
bu wprowadzania ograniczert w poborze gazu ziemnego [62].
Regulacja ta uwzglednia szeroki zakres danych ujmowanych
w planach ograniczen oraz rozszerzong grupe odbiorcéw
objetych ograniczeniami, z uwzglednieniem katalogu pod-
miotéw chronionych i wytgczonych, dla ktérych wprowadzo-
no szczegodtowe zasady bezpieczenstwa dostaw. Specjalnym
regulacjiom podlegajg elektrownie gazowe dostarczajace
moc wymagang przez OSP (elektroenergetycznego - PSE) do
bezpiecznego funkcjonowania tego systemu. Wprowadzono
12 stopni zasilania (w miejsce dotychczasowych 10), przy
czym 12. stopien zasilania odpowiada zerowej godzinowej
i dobowej wartosci poboru przez wszystkich odbiorcéw gazu
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ziemnego, tak jak 11. stopien, ale z wytgczeniem niektorych
odbiorcéw chronionych wskazanych w rozporzadzeniu [62].
Rozporzadzenie [62] reguluje mechanizm ustalania dopusz-
czalnej wielkosci poboru w przypadku wprowadzenia ograni-
Czen oraz precyzuje sposob ogfaszania obowigzujgcych stopni
zasilania, w szczegélnosci poprzez wprowadzenie obowigzku
ich podawania do wiadomosci publicznej z dziesieciogodzin-
nym wyprzedzeniem. Zmienione cbowigzki informacyjne maja
umozliwi¢ odbiorcom dostosowanie dziatania ich instalacji ga-
zowych do zmniejszonego poboru gazu.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaktécenn na rynku naftowym
oraz niektérych innych ustaw [69] proponowat przeniesienie
uwarunkowan ograniczen w poborze gazu ziemnego z WWw.
rozporzadzenia do ustawy o zapasach, w szczegdInosci przez
wprowadzenie definicji odbiorcy chronionego, uszczegéto-
wienie procedur postepowania na wypadek sytuacji nadzwy-
czajnej w dostawach gazu, o ktérym mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia
25 pazdziernika 2017 roku dotyczacego Srodkdéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego [23], a takze
zmieniat zasady opracowywania przez operatoréw gazowych
planéw wprowadzenia ograniczen. Wprowadzat takze obo-
wigzek ztozenia os$wiadczenia przez odbiorce chronionego,
z wytgczeniem odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
o podleganiu ochronie przed wprowadzeniem ograniczen.
Nieztozenie tego os$wiadczenia powodowatoby podleganie
ograniczeniom. Ponadto przedsiebiorstwa wykonujace dzia-
talnos¢ gospodarcza polegajgca na obrocie gazem ziemnym,
w zakresie dotyczgcym swoich odbiorcéw byliby zobowigzani
do przekazania operatorom informacji potrzebnych do opra-
cowania planéw ograniczen, np. o ilosciach gazu ziemnego do-
starczanego do odbiorcéw chronionych, ktérych zaopatruja
w gaz ziemny, oraz sg zobowigzani do przekazywania infor-
madji o statusie odbiorcy, ktéry ztozyt oswiadczenie. Jednakze
ustawa zostata zawetowana przez prezydenta i rozwigzania
nie weszty w zycie.

W toku konsultacji projektu zmiany ustawy o zapasach zostat
opublikowany nowy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w pobo-
rze gazu ziemnego, ktéry zaproponowat dostosowanie tresci
obowigzujgcego rozporzadzenia [62] do zmian wynikajacych
z projektu zmiany ustawy o zapasach, w tym wzoru o$wiad-
czenia odbiorcy chronionego. W takcie konsultacji projektu
ustawy, w odniesieniu do uwag zgtoszonych do projektu roz-
porzadzenia, wskazano, ze projekt rozporzadzenia ma charak-
ter pogladowy, a uwagi zgtoszone podczas konsultacji zostang
przeanalizowane w odrebnym procesie legislacyjnym. Rozwig-
zania nie zostaty wprowadzone w zycie.

Obowigzujace rozporzadzenia w sprawie minimalnego

poziomu dywersyfikacji dostaw ropy i gazu

Od 2017 roku obowigzuje rozporzadzenie w sprawie mini-
malnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy, ktére ustala maksymalne udziaty gazu ziemnego
importowanego przez przedsiebiorstwo energetyczne z jed-
nego zrédta w danym roku kalendarzowym, ktére nie moga
by¢ wyzsze niz 70% - w latach 2017-2022 oraz 33% - w la-
tach 2023-2026 (regulacja nie precyzuje obowigzkéw po tym
okresie). Rozporzadzenie reguluje definicje importu, nabycia
wewngatrzwspolnotowego oraz zrédta (w zaleznosci od sposo-
bu dostarczania gazu ziemnego). Towarzystwo Obrotu Ener-
gig rozumie potrzebe realnej dywersyfikacji dostaw rozumia-
nej jako zréznicowanie zrodet dostaw paliwa gazowego, a nie
jedynie realizowanych tras.

Prawo Unii Europejskiej wptywajace na sprzedaz

paliwa gazowego

Na sprzedaz paliwa gazowego w Polsce istotny wptyw majg re-
gulacje UE zwigzane z dekarbonizacjg rynku energii, transfor-
macja budynkdw, rozwojem gazéw odnawialnych i niskoemi-
syjnych oraz ograniczaniem emisji w catym tancuchu dostaw
gazu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959
z dnia 10 maja 2023 roku [10] zreformowata system EU ETS
oraz ustanowita odrebny system ETS2 dla emisji z paliw wyko-
rzystywanych w budynkach, transporcie drogowym oraz wy-
branych sektorach dodatkowych. Dla rynku gazu oznacza to
potencjalny wzrost kosztéw paliw kopalnych w sprzedazy do
odbiorcéw koncowych, w szczegdlnosci w segmencie ogrze-
wania budynkdéw i transportu. Wedtug aktualnych ustalen na
poziomie UE petne uruchomienie ETS2 zostato przesuniete na
2028 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275
z dnia 24 kwietnia 2024 roku w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkow [10] wptywa posrednio na popyt na gaz
ziemny w sektorze budynkdw. Termin jej zasadniczej transpo-
zycji uptynat w maju 2026 roku. Dyrektywa przewiduje stop-
niowe zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkdw,
rozwdj renowacji, ograniczanie wsparcia dla samodzielnych
kottéw na paliwa kopalne oraz przejscie do standardu budyn-
kéw zeroemisyjnych. W praktyce regulacja moze ograniczac
dtugoterminowe wykorzystanie gazu ziemnego w ogrzewnic
twie, jednoczesnie wzmacniajac znaczenie efektywnych syste-
mow cieptowniczych, OZE oraz gazéw odnawialnych.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788
z dnia 13 czerwca 2024 roku w sprawie wspodlnych zasad
rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru ustanawia nowe ramy funkcjonowania rynku gazu
i wodoru [5] ma utatwi¢ integracje gazéw odnawialnych i ni-
skoemisyjnych, w tym biometanu i wodoru, z systemem ener-
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getycznym UE. Wzmacnia réwniez zasady ochrony odbiorcéw,
dostepu do rynku, zmiany sprzedawcy oraz przeciwdziatania
barierom w obrocie gazem i wodorem. Termin transpozycji
zasadniczej czesci dyrektywy do prawa krajowego uptywa
5 sierpnia 2026 roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 roku w sprawie rynkow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru
[4] jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich.
Rozporzadzenie okresla m.in. zasady dostepu do sieci gazo-
wych, magazyndéw gazu i infrastruktury LNG, mechanizmy
planowania infrastruktury, zasady rozwoju rynku wodoru
oraz warunki integracji gazow odnawialnych i niskoemisyjnych
z rynkiem gazu. Ma ono znaczenie dla podmiotéw prowadza-
cych obrét gazem, korzystajacych z infrastruktury przesyto-
wej, magazynowej i LNG oraz planujacych rozwdj produktow
opartych na biometanie lub wodorze.

Dodatkowe znaczenie dla rynku gazu ma rozporzgdzenie (UE)
2024/1787 [6] dotyczace redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym. Obejmuje ono m.in. sektor gazu ziemnego,
LNG, magazynowania i dystrybucji oraz wprowadza obowigzki
raportowania dotyczace emisji metanu, takze w odniesieniu
do gazu wprowadzanego na rynek UE. Regulacja bedzie wpty-
wacl na obowigzki importeréw gazu oraz ocene emisyjnosci
dostaw.

Biometan-biogaz

Od ponad 20 lat prowadzone sg prace w zakresie wykorzysta-
nia biogazu i biometanu oraz rozwoju rynku paliw odnawial-
nych. Juz Polityka energetyczna Polski z 2004 roku podkresli-
ta rosnaca role odnawialnych zrédet energii, w tym biogazu.
W przeciwienstwie do innych krajéw UE (np. Dania, Niemcy,
Francja), w Polsce nie rozwinat sie rynek biometanu, ktory
obecnie nie jest wttaczany do sieci gazowe]. Nie stworzono
kompleksowych zatozen regulacyjnych, poniewaz uregulowa-
ne zostaty jedynie wybrane obszary nowego rynku. Ponizej
przedstawiamy opis wybranych regulacji w 2024 roku oraz do
czerwca 2025 roku.

W ramach nowelizacji ustawy o OZE z dnia 17 sierpnia 2023
roku [42] w dniu 1 stycznia 2024 roku w zycie weszty zasady
wydawania gwarancji pochodzenia dla biometanu i biogazu
przez Prezesa URE wraz z rejestrem gwarancji pochodzenia
prowadzonym przez TGE.

Zgodnie z nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie szczegodto-
wych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego [60] od
dnia 23 kwietnia 2024 roku OSD w przypadku wprowadzania
biometanu do sieci w wyznaczonym obszarze rozliczeniowym
zapewnia, aby wyznaczona dla tego obszaru $rednia wartos¢
ciepta spalania paliw gazowych dla danej doby nie réznita sie
wiecej niz 0 +4% od wartosci ciepta spalania paliw gazowych
okreslonej w ktérymkolwiek punkcie tego obszaru.

Zasady pomiardw, przeliczenia biogazu i biometanu na MWh
oraz transportu w postaci CNG/LNG z wykorzystaniem innych
srodkow niz sieci gazowe zostaty uregulowane w rozporzadze-
niu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 czerwca 2024 roku
w sprawie wymagan dotyczacych pomiardw, rejestracji i spo-
sobu obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego i biometa-
nu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédta energii
z odnawialnych zrédet energii i transportowanych $rodkami
transportu innymi niz sieci gazowe [59].

1 kwietnia 2025 roku weszta w zycie zmiana ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych [38] zmieniajgca zasa-
dy poswiadczenia spetnienia kryterium ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych i kryteriéw zréwnowazonego rozwoju
przez biokomponenty, w tym biometan i biogaz. Noweliza-
cja m.in.: zwiekszyta prég spetnienia kryterium ograniczenia
emisji cieplarnianych do 65% w przypadku wytworzenia bio-
komponentéw w instalacjach oddanych do eksploatacji od
1 stycznia 2021 roku, wprowadzita zasady certyfikacji paliw
wytworzonych z pozostatosci pochodzgcych z gruntéw rol-
nych, a takze dostosowata wymagania w zakresie systemu bi-
lansu masy i dokumentow potwierdzajgcych spetnienie kryte-
riow zrownowazonego rozwoju do rozwigzan wprowadzonych
w RED Il [14].

W zakresie pomocy publicznej udzielanej wytworcom biome-
tanu, w nowelizacji ustawy o OZE z dnia 27 listopada 2024
roku [41] zobligowano wytwdrce biometanu korzystajacego
z prawa do sprzedazy z pokryciem ujemnego salda do ztoze-
nia o$wiadczenia, ze w jego instalacji nie wytwarzano wcze-
$niej biometanu oraz ze spetnia on kryteria zrownowazonego
rozwoju. Okreslono takze zasady monitorowania przyznane-
go wsparcia przez Prezesa URE. Ustawa [41] zobligowata takze
ww. wytwérce biometanu do uwzgledniania jedynie biome-
tanu spetniajgcego kryteria zréwnowazonego rozwoju oraz
przedstawienia dowodu zréwnowazonosci.

Trwajg prace nad wprowadzajgcym system aukcji biometanu
przeprowadzanej przez Prezesa URE dla instalacji biometanu
o mocy do i powyzej 2 MWh/h dla biometanu wprowadzanego
z tej instalacji do sieci gazowej (patrz wczesniejsze rozdziaty).
Obecne regulacje nie adresujg kluczowych zagadnieh rozwo-
ju rynku biometanu i biogazu. Z perspektywy TOE konieczne
jest uregulowanie warunkdw obrotu biometanem/biogazem
jako paliwa gazowego wraz z towarzyszacymi im gwarancjami
pochodzenia i potwierdzeniami spetnienia kryteriéw zréwno-
wazonosci. Nadal nie posiadamy zdefiniowanego rynku paliw
odnawialnych, natomiast warunki wttoczenia do sieci tworzg
istotne bariery rozwoju. Niestety nie zostat stworzony stabil-
ny system wsparcia na etapie inwestycji oraz produkdji, trans-
portu, sprzedazy i wykorzystania. W tej perspektywie nalezy
oczekiwa¢ uporzgdkowania regulacji oraz wsparcia ze strony
publicznych interesariuszy rynku.
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Nadmierny zakres obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie obrotu gazem ziemnym

Podmioty posiadajgce koncesje w zakresie obrotu paliwem
gazowym w kraju i obrotu gazem ziemnym z zagranicy sg zo-
bowigzane do sktadania wielu sprawozdari/raportéw/informa-
cji cyklicznie oraz na zadanie organdw administracji publicz-
nej - Prezesa URE, ministerstw, ARE, GUS, czesto powielajac
te same dane. Towarzystwo Obrotu Energig, podobnie jak
w poprzednich latach, postuluje uproszczenie i ujednolicenie
procedur sprawozdawczych tak, aby obowigzki raportowe
byty przejrzyste i jednoznaczne, a dane nie byty powielane,
sktadane w tych samych jednostkach, do jednego organu oraz
aby ograniczyc liczbe raportéw i sprawozdan do niezbednego
minimum.

Inne bariery funkcjonowania na rynku gazu w Polsce

+ Brak stabilnych i przewidywalnych celéw oraz plandw polity-
ki energetycznej i regulacyjnej oraz tworzenia transparent-
nych i przejrzystych przepiséw i ich interpretacji, poniewaz
zmieniajace sie regulacje oraz ich interpretacja utrudniaja
mozliwos¢ dtugookresowego rozwoju rynku oraz gazowni-
czej dziatalnosci gospodarcze.

+ Nadmierny zakres obowigzkdéw regulacyjnych w zakresie
obrotu gazem ziemnym oraz brak centralnego i przejrzyste-
go mechanizmu sprawozdawczosci.

+ Niekorzystne i odbiegajgce od tych stosowanych w kra-
jach osciennych warunki obrotu (krajowego i transgranicz-
nego) i transportu (przesytu, dystrybucji oraz regazyfikacji
i magazynowania) paliw gazowych, ktére ograniczajg roz-
woj ptynnego rynku gazu. Postuluje sie rozwazenie wpro-
wadzenia zmian obnizajgcych koszty i utatwiajgcych obrot
i transport gazu.

+ Implementacja przepiséw prawa UE odnoszacych sie do wa-
runkéw sprzedazy i wykorzystania paliw gazowych.

4. Inne, wybrane zagadnienia

Wiarygodnos¢ wskaznikéw rynkowych

Wiarygodne wskazniki rynkowe majg istotne znaczenie za-
réwno dla uczestnikéw rynku, jak i w procesach realizowa-
nych przez Prezesa URE. Z tego tez wzgledu TGE wypracowato
nowy modelu wyznaczania Dziennych Kurséw Rozliczenio-
wych (DKR) w taki sposdb, aby kursy wyznaczane przy uzy-
ciu nowego modelu dla kontraktéw terminowych notowanych
na OTF zapewniaty rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ informacji oraz
w petni odzwierciedlaty biezacg sytuacje rynkowa.

Wydtuzenie godzin obrotu na Rynku Dnia Biezgcego gazu
(RDBg) i Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg) na TGE

Wybrani przedstawiciele cztonkéw TOE podejmowali préby
wydtuzenia godzin obrotu na RDBg i RDNg na TGE, ktére za-
koriczyty sie sukcesem, poniewaz w pierwszym etapie uzgod-
niono wydtuzenie godzin sesji do 20:00 z planowanym termi-
nem wdrozenia do 30 wrzednia 2026 roku. Planowany termin
wdrozenia wydtuzenia sesji na RDNg to | kwartat 2027 roku.
W przypadku RDBg nie ma to wptywu na terminy rozliczen
oraz mechanizmy zabezpieczen. Natomiast w przypadku
RDNg moze to spowodowac opdznienie rozliczen dla czesci
transakcji o jeden dzien oraz zwigzanych z tym wartosci za-
bezpieczen - TOE oczekuje na finalne propozycje TGE w tym
zakresie.

Wsparcie animacji na rynku gazu

Rekomendowany jest rozwdj oferty TGE pod katem poprawy
ptynnosci na rynku gazu, w szczegdlnosci kontynuacja dzia-
tan ukierunkowanych na pozyskanie animatoréw rynku w celu
zwiekszenia ptynnosci obrotu na rynku terminowym gazu
ziemnego, a w konsekwencji utrzymania bezpieczenstwa ob-
rotu na OTF oraz statusu OTF jako miejsca ksztattowania sie
wiarygodnej ceny hurtowej gazu ziemnego. Od kliku lat nie
byto podmiotu na rynku gazu chetnego do podjecia sie petnie-
nia funkcji animacji na proponowanych przez TGE warunkach,
co jednoznacznie wskazywato na brak atrakcyjnosci oferty.
W ramach Akceleratora ponownie podjeto inicjatywe zwiek-
szenia atrakcyjnosci animacji, TOE oczekuje dalszych uzgod-
nien w tym zakresie.

»Rynek Instrumentéw finansowych (RIF) na rynku gazu”

Od kilku lat TGE planuje rozwdj RIF dla gazu. Dotychczasowych
stan prac w tym obszarze TOE ocenia jako etap wstepny, do
ktérego zgtoszono szereg ryzyk (sposéb rozliczenia obliga
gietdowego dla gazu, brak ekwiwalentnosci dla instrumen-
toéw finansowych, brak wymuszenia likwidacji OTF pod katem
zmiany zatozen, utrzymania fizycznosci dostaw). Zgtoszone
zastrzezenia wymagaja wyjasnienia, umozliwiajgc dopracowa-
nie kluczowych zatozen RIF przy udziale przedstawicieli TOE.
Z tego powodu TOE oczekuje mozliwosci aktywnego udziatu
w konsultacjach przy dalszych pracach w tym zakresie.
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IV. WYBRANE NOWE TRENDY W ENERGETYCE

1. Status wdrozenia neutralnej emisyjnie
gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie

Mechanizmy wsparcia

W celu pobudzenia rynku w niektérych europejskich krajach

oraz na poziomie samej UE wdrozono nowe mechanizmy
wsparcia operacyjnego dla produkcji wodoru zero- i nisko-
emisyjnego. Holandia i Wielka Brytania zdecydowaty sie na
kontrakty réznicowe, za$ Dania i UE w postaci Europejskiego
Banku Wodorowego (EBW) wybraty statg premie jako wspar-
cie przyznawane na 7-15 lat. Pierwsza aukcja EBW spotkata
sie z duzym zainteresowaniem rynku. O podziat budzetu
800 mIn EUR ubiegaty sie 132 projekty z 17 krajow EOG, w tym
2 z Polski. Ostatecznie nagrodzono 7 projektéw (5 z Potwy-
spu Iberyjskiego, 2 ze Skandynawii) na tgczng kwote 720 min
EUR. W efekcie aukcja osiggneta tylko potowiczny sukces, gdyz
przyznane wsparcie nie jest w stanie pokry¢ réznicy miedzy
kosztem produkcji wodoru RFBNO a kosztem wodoru kon-
wencjonalnego i w efekcie powstatg luke beda musieli pokry¢
odbiorcy koncowi (patrz takze Raport TOE 2025 [84]).
Whnioski te zostaty w duzej mierze potwierdzone rowniez
w drugiej i trzeciej aukcji EHB (European Hydrogen Backbone).
Pomimo zwiekszenia budzetu oraz rozszerzenia mechanizmu
o dodatkowe finansowanie krajowe w formule ,Auctions-as-
-a-Service”, wérdd poczatkowo wybranych projektéw domino-
waty ponownie inwestycje z Hiszpanii, krajéw nordyckich, czy
Niemiec. Zainteresowanie aukcjami wielokrotnie przewyzsza-
to podaz, co potwierdza utrzymujacy sie niedobdr efektyw-
nych mechanizméw finansowania oraz przewage konkuren-
cyjng regiondw dysponujgcych tansza energig odnawialng.
Doswiadczenia z trzech dotychczasowych aukcji EHB wska-
zujg, ze wylacznie paneuropejskie, konkurencyjne mechani-
zmy wsparcia nie zapewniajg rownomiernego rozwoju rynku
wodoru w catej UE. Dla panstw takich jak Polska niezbedne
jest zatem stworzenie krajowych instrumentdédw wsparcia
(,Auctions-as-a-Service”, kontrakt réznicowy) lub wydzielo-
nych koszykdéw geograficznych, ktére uwzglednia istotne réz-
nice w kosztach produkcji wodoru pomiedzy poszczegdlinymi
panstwami cztonkowskimi i umozliwig rozwdj krajowych pro-
jektéw wodorowych.

19 Rynek wodoru: Prezes URE przyzna} GAZ- SYSTEM certyﬂkat meza\eznoso

Rola wodoru w polskich dokumentach strategicznych

W czerwcu 2026 roku Rada Ministréw przyjeta aktualizacje
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEIK), gdzie
w $lad za RED I, rola wodoru RFNBO jest w szczegdInosci
akcentowana w procesie dekarbonizacji sektora przemystu
i transportu, a w dtuzszej perspektywie podkreslany jest po-
tencjat przeptywéw miedzysektorowych i magazynowania
energii. Dokument ten stawia trafng diagnoze odnosnie do
niewystarczajgcych krajowych zdolnosci produkcji wodoru
RFENBO w perspektywie 2030 roku oraz formutuje wnioskico do
koniecznosci zabezpieczenia znaczacych wolumendw wodoru
i pochodnych (jak amoniak) z importu. W KPEIK wiele uwagi
poswiecono potrzebom kompleksowego wsparcia rozbudowy
przeznaczonej dla wodoru i pochodnych infrastruktury prze-
sytowej, dystrybucyjnej i magazynowej, jak réwniez terminali
importowych i przetadunkowych, a dziatania te majg kontry-
buowac do celu zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Dodatkowo pojawia sie w nim propozycja stworzenia ro-
dzimego mechanizmu wsparcia produkcji w postaci kontraktu
réznicowego, narzedzia niezbednego do poprawy konkuren-
cyjnosci kosztowej krajowych inwestycji w tym obszarze. Ska-
la niezbednych inwestycji oraz liczne bariery administracyjne
w obszarze planowania i zezwolert wymagajg aktywnego za-
angazowania sie wiasciwych ministerstw w koordynacje i eg-
zekucje kluczowych zatozen KPEIK.

Inwestycje w infrastrukture wodorowa nabieraja tempa

W czerwcu 2026 roku Prezes URE przyznat GAZ-SYSTEM cer-
tyfikat potwierdzajacy spetniania kryteriéw niezaleznosci. Zto-
zenie wniosku o przyznanie tego certyfikatu byto warunkiem
uzyskania przez GAZ-SYSTEM statusu operatora systemu
przesytowego wodorowego z mocy prawa na okres do dnia
4 sierpnia 2026 roku'.

Aspekt regulacyjny

Kluczowe znaczenie dla otoczenia regulacyjnego wodoru
w Polsce ma ustawa z dnia 21 listopada 2024 roku o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(tzw. Prawo wodorowe)?, ktéra weszta w zycie 20 stycznia 2025
roku. Gtéwne elementy Prawa wodorowego wyszczegdlniono
w Raporcie TOE 2025 [84]. Nalezy jednak podkresli¢, ze w pol-
skim systemie prawa wcigz brakuje rozporzadzen wykonawczych
w zakresie rynku wodoru. Na konieczno$¢ ich wydania zwrdcita
uwage Prezes URE w swoim Sprawozdaniu z dziatalnosci za rok
2025[72].

20 https://i im.gov.pl/i

nsf/DocDetails.xsp?id=WDU2024 1

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13315,Rynek-wodoru-Prezes-URE-przyznal-GAZ-SYSTEM-certyfikat-niezaleznosci.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001881

sftoe

Kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku wodoru ma réwniez
dyrektywa RED lll (szerzej patrz Raport TOE 2025 [84]), ktdrej
termin wdrozenia do krajowego porzadku prawnego uptynat
21 maja 2025 roku. Do korica czerwca 2026 roku opublikowano
jedynie projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (nr UC106
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)
stanowigcy transpozycje dyrektywy RED Il w zakresie celu
transportowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami udziat
paliw RFNBO (w polskiej nomenklaturze - ,innych paliw odna-
wialnych”) nie moze by¢ mniejszy niz 1%.

2. Dalszy rozwéj energetyki obywatelskiej
- prosumenci, klastry energii, spétdzielnie

energetyczne, obywatelskie spotecznosci
energetyczne

Dalszy rozwoj energetyki obywatelskiej w Polsce bedzie praw-
dopodobnie przebiegat nieréwnomiernie i skoncentruje sie
przede wszystkim wokdt modeli posiadajacych realng zdolnos¢
do skalowania oraz mozliwie prostg $ciezke operacyjna. Z tej
perspektywy kluczowe znaczenie w latach 2026-2027 powin-
ny mie¢ dwa kierunki: petne wdrozenie modelu prosumenta
wirtualnego oraz operacyjne uruchamianie spétdzielni ener-
getycznych wpisanych juz do wykazu KOWR?'. Klastry energii
i obywatelskie spotecznosci energetyczne pozostang natomiast
istotnymi formutami organizacyjnymi, ale bez gtebszych zmian
legislacyjnych trudno oczekiwa¢, aby staty sie samodzielnymi,
dominujgcymi modelami rozwoju energetyki rozproszone;.
Wedtug danych ARE za kwiecien 2026 roku?? prosumenci ,fo-
towoltaiczni” posiadali 1 631 400 instalacji PV o tgcznej mocy
13 4559 MW przy catkowitej mocy fotowoltaiki w Polsce na
poziomie 26 604,5 MW. Segment prosumencki pozostaje wiec
najwiekszg ilosciowo bazg energetyki obywatelskiej, jednak jego
dalszy rozwdj bedzie w coraz wiekszym stopniu zalezat od au-
tokonsumpcji, magazynowania energii i optymalizacji rozliczen
w net-billingu, a nie wytacznie od przyrostu nowych mikroin-
stalacji. Wynika to m.in. z presji cenowej w okresach wysokiej
generacji PV. W 2025 roku srednia arytmetyczna miesiecznych
cen RCEm w Il kwartale wyniosta 172,15 zZ/MWh, a w IIl kwartale
259,74 zt/MWh. Pokazuje to, ze rentownos¢ prostego modelu
oddawania nadwyzek energii z fotowoltaiki do sieci bedzie co-
raz silniej zalezna od profilu pracy instalacji i cen rynkowych,
a nie tylko od wielkosci produkcji.

Najwazniejszym kierunkiem rozwoju powinien by¢ jednak pro-
sument wirtualny. Model ten usuwa jedng z podstawowych
barier klasycznego prosumeryzmu, tj. konieczno$¢ posiadania
wiasnego dachu, gruntu lub mozliwosci technicznego przyta-

czenia instalacji OZE bezposrednio przy punkcie poboru. Pro-
sument wirtualny moze funkcjonowac w réznych modelach biz-
nesowych: od prostego przypisania udziatu w mocy zrédta OZE,
przez komercyjne nabycie udziatu w mocy instalacji OZE, po
bardziej zaawansowane produkty oferowane przez wyspecja-
lizowane podmioty, w tym spotki obrotu lub deweloperéw OZE.
Obecnie rozwdj prosumenta wirtualnego ogranicza wymaog
funkcjonowania w ramach jednego OSD. Po petnym wdrozeniu
CSIRE formuta ta powinna jednak uzyska¢ charakter ogélno-
krajowy. Oznacza to, ze realny potencjat prosumenta wirtual-
nego ujawni sie dopiero wtedy, gdy miejsce poboru energii
i zrodto OZE beda mogty byc rozliczane niezaleznie od lokalizacji
w sieci dystrybucyjnej. W praktyce moze to przeksztatci¢ pro-
sumeryzm w model bardziej produktowy i inwestycyjny niz in-
frastrukturalny.

Drugim zasadniczym kierunkiem rozwoju bedg spotdzielnie
energetyczne (SE), ale nie tyle poprzez dalszy wzrost liczby wpi-
séw do KOWR, ile poprzez przechodzenie z fazy rejestracyjnej
do fazy operacyjnej. Wedtug wykazu KOWR zgodnie ze stanem
na 25 czerwca 2026 roku wpisanych do niego byto 756 spot-
dzielni energetycznych. tgczna moc zainstalowana instalacji
w SE przekracza 473 MW, a struktura technologiczna byta zde-
cydowanie zdominowana przez fotowoltaike.

Znaczacy impuls rejestracyjny byt powigzany z przepisami przej-
Sciowymi, ktdére czasowo, tj. do 31 grudnia 2025 roku, obnizaty
wymaog samowystarczalnosci energetycznej z docelowych 70%
do 40%, co utatwiato tworzenie nowych podmiotéw. Dynamicz-
ny wzrost liczby wpiséw nie powinien by¢ jednak utozsamiany
z petng operacyjnoscig rynku SE.

Kluczowym zadaniem na kolejne miesigce powinno by¢ wiec
ukonstytuowanie tych SE, ktére sg juz wpisane do wykazu, ale
nie zgtosity sie jeszcze do sprzedawcdw w celu zawarcia umow
o wspotpracy, umow kompleksowych oraz ewentualnych umaéw
bilansowania. Dane sprzedawcéw wskazujg, ze istotna czesc
spoétdzielni wpisanych do KOWR nie rozpoczetfa jeszcze proce-
su zawarcia wymaganych umaow, a tym samym nie uruchomita
faktycznych rozliczen.

Otwarta pozostaje kwestia funkcjonowania SE w gminach miej-
skich. Oczekiwana jest decyzja Komisji Europejskiej dotyczaca
notyfikacji przepiséw dla SE w miastach, jednak trudno zakfa-
da¢, ze przesadzenie tej kwestii nastapi jeszcze w 2026 roku.
Aktualne pozostajg réwniez watpliwosci dotyczace samego
mechanizmu rozliczeniowego, w szczegdlnosci tego, czy system
oparty na rozwigzaniach zblizonych do net-meteringu nie pro-
wadzi do nieuzasadnionego przenoszenia czesci kosztéw sie-
ciowych na pozostatych uzytkownikéw systemu.

W przypadku klastrow energii najbardziej prawdopodobnym
kierunkiem rozwoju jest utrzymanie ich jako platformy wspot-

21 Wykaz spétdzielni energetycznych KOWR, stan na 25 czerwca 2026 roku za www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych

22 Dane ARE za kwiecier 2026 roku publikowane przez Rynek Elektryczny
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pracy, a nie samodzielnego systemu ekonomicznego. Brak no-
tyfikacji systemu wsparcia i zastrzezenia Komisji Europejskiej
do ulg dystrybucyjnych powodujg, ze klastry nie majg obecnie
stabilnej podstawy legislacyjnej do dynamicznego rozwoju jako
odrebny i znaczacy model rynkowy. W praktyce mogg nadal
petni¢ uzyteczng funkcje organizacyjng, fgczac JST, lokalnych
wytworcdw, odbiorcéw, inwestoréw OZE i sprzedawcdw ener-
gii, ale raczej jako formuta organizacyjna wspierajgca inne pro-
jekty niz niezalezny mechanizm rozwoju energetyki obywatel-
skiej. Ich przysztos¢ bedzie zalezata od tego, czy ustawodawca
zaproponuje nowy, zgodny z prawem UE model wsparcia.

Jeszcze ostrozniej nalezy ocenia¢ obywatelskie spotecznosci
energetyczne (OSE). Z perspektywy regulacyjnej OSE s3 szero-
ka i nowoczesng formuta, obejmujgcg m.in. wytwarzanie, zuzy-
wanie, sprzedaz, obrdt, agregacje, magazynowanie oraz ustugi
elastycznosci. W praktyce jednak rozwigzanie to nie posiada
obecnie dedykowanego systemu wsparcia oraz podlega istot-
nym ograniczeniom regulacyjnym, w szczegolnosci co do formy
prawnej, uczestnikdw oraz obszaru dziatania ograniczonego do
jednego OSD, i pozostaje na bardzo wczesnym etapie wdroze-
nia. Wedtug wykazu URE?, na 19 czerwca 2026 roku zarejestro-
wane byty jedynie 4 obywatelskie spotecznosci energetyczne.
Bez istotnych zmian legislacyjnych OSE bedg prawdopodobnie

raczej ramg organizacyjng lub formutg uzupetniajgcga dla innych
modeli niz narzedziem rozwoju energetyki rozproszone;.
Podsumowujac, dalszy rozwdj energetyki obywatelskiej powi-
nien koncentrowac sie przede wszystkim na petnym modelu
wdrozeniu prosumenta wirtualnego oraz na uruchomieniu
dziatania spétdzielni energetycznych wpisanych juz do wykazu
KOWR. Prosument wirtualny ma najwiekszy potencjat skalo-
wania, poniewaz moze dziata¢ jako produkt oparty na udziale
w mocy i produkdji energii, niezalezny od fizycznych mozliwosci
montazu instalacji przez odbiorce. Spétdzielnie energetyczne
pozostang waznym kierunkiem lokalnym, ale ich rozwdj bedzie
zalezat od zdolnosci przejscia z formalnej rejestracji do faktycz-
nych rozliczen i trwatego modelu gospodarczego. Klastry ener-
gii i OSE, bez nowych instrumentéw prawnych i ekonomicznych,
bedg natomiast petni¢ raczej funkcje wspotpracy, koordynadji
i organizacyjnego wsparcia innych modeli niz role dominuja-
cych mechanizmdw rozwoju energetyki obywatelskiej. Nie moz-
na jednak wykluczy¢, ze w kolejnych latach pojawig sie nowe for-
my organizacji energetyki lokalnej, oparte np. na analizowanych
koncepcjach lokalnych obszaréw bilansowania (LOB), ktére mo-
gtyby lepiej taczy¢ lokalne wytwarzanie, zuzycie, magazynowa-
nie oraz ustugi elastycznosci.

23 Wykaz obywatelskich spotecznosci energetycznych. URE, stan na 19 czerwca 2026 roku za https://bip.ure.gov.pl/bip

42

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE


https://bip.ure.gov.pl/bip 

V. KSZTALTOWANIE SIE CEN ENERGII ELEKTRYCZNE],

GAZU | SWIADECTW POCHODZENIA

1. Rynek Dnia Nastepnego energii elektrycznej

Kluczowymi czynnikami ksztattujgcymi ceny na rynku SPOT

w roku 2025 byty:

+ dalszy przyrost mocy zainstalowanej w OZE w KSE,

+ zmienno$¢ generacji ze zrodet odnawialnych w poszczegdél-
nych okresach roku,

+ dotaczenie do platformy PICASSO w ramach dalszej integradji
rynkéw bilansujacych,

+ rekordowa liczba godzin z cenami ujemnymi.

Srednia cena TGE BASE dla Polski w 2025 roku wyniosta

442,05 z/MWh. Oznacza to wzrost o 6,2% w poréwnaniu

z rokiem poprzednim (416,26 zt/MWh). Poréwnujac natomiast

$rednig cene TGE BASE za rok 2025 do roku 2023 zauwazymy

spadek wynoszacy 13,6% (511,81 zt/MWh). Rok 2023 byt jednak

rokiem przejsciowym miedzy rokiem 2022 (poczatek wybuchu
wojny na Ukrainie) a rokiem 2024 (wyrazne zmniejszenie wpty-
wu toczgcej sie wojny na europejska gospodarke).

Analizujgc godziny szczytowe, tzw. peakowe (od 7:00 do 22:00
w dni robocze), mozna zauwazy¢ podobne zaleznosci. Srednia
cena PEAK w roku 2025 wynosita 498,04 zZt/MWh. W poréwna-
niu z rokiem 2024 (490,32 zt/MWh) odnotowano wzrost o 1,6%.
Natomiast w zestawieniu z rokiem 2023 (581,79 zt/MWh) byt to
spadek 0 14,4%.

Srednia cena dla godzin pozaszczytowych - offpeakowych
(. godzin 00:00-7:00, 22:00-00:00 oraz dni wolne) wy-
niosta w 2025 roku 414,73 zt/MWh, co w pordwnaniu z ro-
kiem 2024 daje wzrost na poziomie 10,5% (375,48 zt/MWh),
aw poréwnaniu z rokiem 2023 spadek 0 13,9% (481,96 zZ/MWh).
Zmienno$c¢ cen produktéw BASE, PEAK oraz OFFPEAK w latach
2023, 2024, 2025 przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 7. Srednie poziomy BASE, PEAK oraz OFFPEAK w latach 2023-2025 [zt/MWh].

Produkt/lata 2023 2024 2025 2025/2024
BASE 511,81 416,26 442,05 16,2%
PEAK 581,79 490,32 498,04 11,6%

OFFPEAK 481,96 375,48 414,73 110,5%

Analiza $rednich cen BASE wyrazonych w zZ/MWh wykazu-
je wyrazne zmiany pomiedzy rokiem 2025 a 2024 w ujeciu
kwartalnym. W | kwartale 2025 roku $rednia cena wyniosta
483,37 zt/MWh, natomiast w analogicznym okresie roku 2024
zaledwie 356,28 zt/MWh. Oznacza to rdznice wynoszaca
127,09 zZ/MWh, co odpowiada wzrostowi o blisko 36% rok do
roku. Gtéwna przyczyna byta wyjatkowo niska generacja wiatro-
waw Q1 2025.

W I kwartale 2025 roku Srednia cena uksztattowata sie na
poziomie 371,73 zt/MWh, podczas gdy w Q2 2024 wynio-
sta 392,57 zt/MWh. Réznica pomiedzy tymi wartosciami wy-
niosta 20,84 zt/MWh, co przektada sie na spadek o 53%
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Tu réwniez swoja role odegrat poziom generacji wiatrowe;.

W Il kwartale 2025 roku odnotowano $rednig cene na pozio-
mie 425,57 zZt/ MWh. W analogicznym okresie 2024 roku warto$¢
ta wyniosta 436,42 zZt/MWh. Spadek ten wynidst 10,85 zt/MWh,
Co 0znacza obnizke 0 2,5% w ujeciu rok do roku.

Kwartat IV 2025 roku przynidst wzrost Sredniej ceny do pozio-
mu 487,69 zZt/MWh, w poréwnaniu z 478,87 zt/MWh w Q4 2024.
Réznica wyniosta 8,82 zt/MWh, co stanowi wzrost o niecate 2%
wzgledem roku poprzedniego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze poziomy cenowe w dwdch ostat-
nich kwartatach lat 2024-2025 ustality sie na zblizonym do sie-
bie poziomie.

Srednie ceny obserwowane w kwartatach Q1, Q2, Q3, Q4
w latach 2024 i 2025 zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8. Ceny usrednione TGE BASE w latach 2024 i 2025 [z{/MWh].

Kwartaty/lata 2024 2025
Q1 356,28 483,37
Q2 392,57 371,73
Q3 436,42 425,57
Q4 478,87 487,69
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Na ponizszym wykresie przedstawiono $rednig kroczaca
7-dniowg ceny energii elektrycznej na rynku SPOT. tatwo za-
uwazyc, ze ceny na poczatku roku 2025 (I kwartat) ksztattowaty
sie zdecydowanie powyzej poziomdw z roku 2024. Szczegbdtowe
przyczyny tego faktu zostang omoéwione w dalszej czesci niniej-
szego rozdziatu.
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2023

2024

Na kolejnym wykresie przedstawione zostaty ceny Srednie na
rynku SPOT w poszczegdlnych miesigcach 2025 roku Miesig-
cami najdrozszymi byty kolejno: luty, listopad oraz grudzien,
w ktérych to mielismy do czynienia z najnizszg generacja ze 7ro-
det odnawialnych. Najtanszymi miesigcami byty zas czerwiec,
kwiecien oraz sierpien. Zalezno$¢ miedzy poziomami cenowy-
mi a sumaryczng generacjg ze zrodet wiatrowych i fotowoltaicz-
nych przedstawiono na kolejnym wykresie.

20235 2026

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 10. Zestawienie cen SPOT w latach 2023 - H1 2026 przedstawionych za pomocg 7-dniowej Sredniej kroczace.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 11. Zestawienie Srednich cen SPOT w poszczegdlnych miesigcach 2025 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE i PSE

Rysunek 12. Zestawienie 7-dniowej Sredniej kroczgcej z generacji OZE (PV + FW)
oraz analogicznej Sredniej z cen TGE BASE w roku 2025.

Tak silna korelacja wynika przede wszystkim z mniejszego wpty-
wu czynnikéw takich jak: gwattowne zmiany cen surowcow
energetycznych oraz szok regulacyjny, ktére wywarty silniejszy
wptyw na rynek w 2024 roku.

W 2025 roku struktura krajowej produkcji energii elektrycznej
nie ulegta drastycznej zmianie wzgledem roku 2024. Elektrow-
nie weglowe odpowiadaty za generacje 61,3% energii elektrycz-
nej, Co stanowi nieznaczny wzrost udziatu wobec struktury wy-
tworczej z roku 2024. Na drugim miejscu znalazty sie OZE, ktére
wraz z elektrowniami wodnymi odpowiadaty sumarycznie za
okoto 27% wygenerowanej w analizowanym roku energii elek-

trycznej. Udziat gazu nie zmienit sie w zasadzie w ujeciu rok do
roku i pozostat na poziomie okoto 11,5%.

W 2025 roku w KSE moc zainstalowana w zrédtach odnawial-
nych wzrosta o okoto 4 GW, przy czym za zdecydowang wiek-
sz0S$¢ tego wzrostu (90%) odpowiada przyrost mocy w zrodtach
fotowoltaicznych. Na koniec grudnia tgczna moc zainstalowana
w OZE przekroczyta 35 GW.

W ponizszej tabeli zestawiono wolumen mocy zainstalowanej
w OZE w koricu 2023, 2024 oraz 2025 roku z podziatem na far-
my wiatrowe oraz instalacje fotowoltaiczne (PV).

Tabela 9. Wolumen mocy zainstalowanej w OZE na koniec 2023, 2024 oraz 2025 roku.

Moc zainstalowana
w farmach wiatrowych

Moc zainstalowana
w instalacjach PV

Grudzien 2023 9428 MW 17 057 MW

Grudzien 2024 10 140 MW 21157 MW

Grudzien 2025 10 550 MW 24 808 MW
Przyrost 2025/2024 1410 MW/4% 13651 MW/17,2%

Mozna stwierdzi¢, ze tempo przyrostu mocy zainstalowanej
w OZE po raz kolejny spada zaréwno w ujeciu wzglednym wo-
bec mocy juz przytgczonych do KSE, jak i w ujeciu nominalnym.
W przypadku zrédet PV jest to kolejny po 2024 roku spadek
mocy w obszarze nowo przyfgczanych instalacji. Wynika to
przede wszystkim z nasycenia sie rynku w segmencie instalagji

prosumenckich. Zmienia sie réwniez charakter nowych zawo-
dowych farm PV. W przeciwienstwie do duzej liczby instalacji
o matej, badz bardzo matej mocy oddawanych do uzytku
w latach poprzednich, mozna zaobserwowacd wyrazny zwrot
w strone duzych farm o mocy rzedu od kilkudziesieciu do kilku-
set megawatow.
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Przyrost mocy zainstalowanej w farmach wiatrowych na po-
ziomie 4% r/r mozna uznac za niewielki, jednak w ujeciu no-
minalnym nie jest on duzo nizszy niz przyrost mocy zainsta-
lowanej w tej technologii w roku 2024. Niskie, przynajmniej
wzgledem dynamicznego rozwoju fotowoltaiki w ostatnich kil-
ku latach, tempo rozwoju ladowej energetyki wiatrowej wyni-
ka przede wszystkim z niesprzyjajacej tego rodzaju projektom
legislacji ograniczajgcej obszary, na ktérych mogtyby powstac
nowe farmy oraz z obnizenia pozioméw wsparcia w ramach
kolejnych aukdiji.
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Rok 2025 przynidst dalszy wzrost mocy zainstalowanej OZE
w KSE, co przyczynito sie do czestszej koniecznosci nieryn-
kowego redukowania generacji OZE przez OSP (patrz dalsza
czesc rozdziatu).

W 2025 roku ruszyta réwniez budowa pierwszej polskiej farmy
wiatrowej offshore (Baltic Power), a juz w 2026 roku energia
z tej farmy poptynie do sieci. Rozpoczyna to nowa ere w histo-
rii polskiego OZE.

Na ponizszych rysunkach (wykresach) przedstawiono zesta-
wienia generacji OZE oraz przyrost ich mocy w KSE w latach
2023-2026.

g
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE i ARE

Rysunek 13. Zestawienie generacji PV oraz przyrostu mocy zainstalowanej w PV w KSE
w latach 2023-2025 (z uwzglednieniem pierwszej potowy 2026 roku).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE i ARE

Rysunek 14.Zestawienie generacji wiatrowej oraz przyrostu mocy zainstalowanej w farmach wiatrowych w KSE
w latach 2023-2025 (z uwzglednieniem pierwszej potowy 2026 roku).
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Na wykresach na poprzedniej stronie wida¢, ze wzrost mocy
zainstalowanej nie musi w danym roku prowadzi¢ do wyzszej
generacji wiatrowej. Istotnym wskaznikiem jest w tym przy-
padku wspdtczynnik wykorzystania mocy zainstalowanej (ang.
capacity factor), ktéry zmienia sie w zaleznosci od warunkow
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pogodowych, a takze w wyniku intencjonalnych redukdji ge-
neracji. Ponizej, na wykresach przedstawiono wartosci wspot-
czynnika wykorzystania mocy zainstalowanej dla instalacji
wiatrowych oraz fotowoltaicznych w latach 2023-2026.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARE i PSE

Rysunek 15. Zmiana capacity factor dla instalacji wiatrowych w latach 2023-2026.

W 2025 roku odstepstwem od oczekiwanych wartosci sred-
nich byta wyjatkowo niska generacja wiatrowa w lutym oraz
rekordowo wysokie poziomy w czerwcu. W przypadku capa-
city factor dla instalacji PV mozemy zauwazy¢ spadek warto-
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$ci w miesigcach letnich, co wynika miedzy innymi z czestego
ograniczania generacji zaréwno na zasadach rynkowych, jak
i w formie nierynkowego redysponowania zasobdw. Wartosci
dla PV przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARE i PSE

Rysunek 16. Zmiana capacity factor dla instalacji PV w latach 2023-2026.
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W roku 2025 mielismy do czynienia z czestym nierynkowym
redysponowaniem zasobdw ze strony OSP. Na ponizszym wy-
kresie przedstawiono skumulowane wolumeny zredukowanej
przez OSP generadji ze Zrédet odnawialnych. Jedynym miesig-

cem, w ktérym redysponowanie praktycznie nie wystapito byt
wspomniany juz wczesniej luty. Na drugim biegunie znalazt sie
zas$ kwiecien, w ktérym konieczne byto zredukowanie blisko
10 GWh generacji ze zrodet PV.

Sumaryczna zredukowana przez OSP generacja OZE w 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

Rysunek 17. Nierynkowe redukcje generacji OZE w roku 2025.

Oprocz redukgji nierynkowych mielismy do czynienia z czesty-
mi redukcjami rynkowymi, przede wszystkim w wyniku wysta-
pienia odpowiednio duzej liczby godzin z cenami ujemnymi,
ale réwniez z uwagi na potencjalnie wysokie koszty bilanso-
wania w przypadku nadwyzek generacji, m.in. w wyniku przy-
stapienia Polski do platformy PICASSO (patrz takze rozdziat
[l.4 Raportu).

Na dwdch kolejnych wykresach przedstawiono zalezno$¢ mie-
dzy liczbg godzin z cenami ujemnymi na rynku SPOT (w roz-
réznieniu na lill fixing) a sumaryczng wartoscig w przeliczeniu
na 1 MWh w kazdej godzinie z ceng ujemna w okresie
Q12023 - Q2 2026.

W roku 2025 mielismy do czynienia z ponad 300 godzinami
z ceng ujemng zaréwno na |, jak i na Il fixingu. Jest to wzrost
tej liczby o ponad 50% wzgledem roku 2024. Jednocze$nie

z uwagi na poziomy cenowe w tych godzinach ich sumarycz-
na wartos¢ bezwzgledna byta dwukrotnie wieksza niz w roku
2024, co oznacza, ze oprocz wzrostu liczby samych godzin
z ceng ponizej zera spadt rowniez jej Sredni poziom.

W 2026 roku trend ten jeszcze bardziej sie pogtebit. W przy-
padku notowan Il fixingu dotychczasowa (tj. do konca VI 2026)
liczba godzin ujemnych jest zblizona do wartosci z catego roku
2024, jednak ich sumaryczna wartos¢ bezwzgledna jest blisko
5-krotnie wieksza. Wynika to z dalszego przyrostu mocy zain-
stalowanej w OZE, ktéra w dniach o korzystnych warunkach
pogodowych oraz niskim zapotrzebowaniu stanowi wyzwanie
dla utrzymania stabilnosci systemu elektroenergetycznego,
co skutkuje drastycznym obnizeniem cen w celu wygenero-
wania pozytywnych z punktu widzenia systemu zachowan
uczestnikéw rynku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE
fixingu w latach 2023 - H1 2026.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych TGE

Rysunek 19. Ceny ujemne na Il fixingu w latach 2023 - H1 2026.

W 2025 rynek energii elektrycznej w Polsce musiat zmie-
rzy¢ sie z kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wzrost
kosztéw niezbilansowania uczestnikdw rynku. Byto nim
przystapienie Polski do platformy PICASSO (patrz takze
rozdziat 1.4 Raportu). Pierwsze miesigce po przystapie-
niu OSP do PICASSO przyniosty bardzo duzo zmiennosci

oraz niepewnosci na rynku bilansujgcym. Ceny usrednio-
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ne do wartosci godzinowych wielokrotnie osiggaty wartosci

w przedziale od -5000 do 5000 zt/MWh, a rekordowe poziomy

ustality sie nastepujaco:

» wartos$¢ maksymalna: 19 946,82 zt/MWh - 21 pazdziernika
2025 roku o godz. 13:00;

+ wartos¢ minimalna: =11 327,12 zt/MWh - 29 pazdziernika 2025
roku o godz. 9:00.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PSE

Rysunek 20. Ceny na rynku bilansujgcym w okresie Q1 2025 - Q2 2026.
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W wyniku przystapienia do platformy PICASSO drastycznie
wzrosty koszty niezbilansowania, co przyczynito sie do wiek-
szej skali rynkowych ograniczen generacji po stronie wytwor-
céw. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie coraz wiekszej
liczby zrédet odnawialnych w KSE.

W 2026 roku moglismy zaobserwowac¢ dwa ciekawe trendy.
Po ataku USA i Izraela na Iran gwattownie wzrést eksport
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energii z Polski. Wynikato to ze wzrostu cen oraz z problemoéw
z dostawami surowcoéw energetycznych do Europy Zachod-
niej. Wyzszy eksport jest czynnikiem prowzrostowym dla pol-
skiego rynku energii, m.in. w wyniku mozliwosci ,wypychania”
nadwyzek generacji z OZE po wyzszych niz normalnie cenach.
Wielkosci wymiany w pierwszych szesciu miesigcach 2026
roku zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

w— Saldo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

Rysunek 21. Struktura wymiany zagranicznej w 2026 roku.

Drugim wartym przedstawienia zjawiskiem sg poziomy ceno-
we, ktére wystgpity miedzy 25 kwietnia 2026 roku a 3 maja
2026 roku. Z uwagi na bardzo korzystne warunki dla generacji
PV nie tylko w Polsce, ale i we wszystkich krajach osciennych
oraz na okres o bardzo obnizonym zapotrzebowaniu (przede
wszystkim niedziela 26 kwietnia oraz pigtek 1 maja) ceny za-
réwno w Polsce, jak i Niemczech spadty do poziomdw ponizej
- 1500 zZ/MWh. W pierwszym z omawianych dni w Polsce zo-
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stata zredukowana do zera cata mozliwa do ograniczenia ge-
neracja OZE. Mimo to z uwagi na generacje prosumentow przy
niskiej tego dnia autokonsumpcji oraz przy presji nadpodazy
energii z zagranicy, KSE przez kilka godzin pozostawat na gra-
nicy stabilnosci.

Poziomy cenowe w omdwionym okresie zostata zaprezento-
wana na ponizszym wykresie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 22. Poziomy cen na rynku SPOT w okresie 25.04.2026-05.05.2026 roku.
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Nastepne miesigce roku 2026 mogg przynies¢ wiele zmian -
w najblizszym czasie do uzytku oddawane bedg pierwsze ma-
gazyny o mocach rzedu od kilkudziesieciu do nawet 200 MW.
Réwniez w tym roku spodziewany jest co najmniej rozruch
pierwszej polskiej farmy wiatrowej na Morzu Battyckim,
tj. Baltic Power. Wolumeny energii z tej oraz przysztych insta-
lacji offshore moga diametralnie przebudowac strukture wy-
tworczg KSE, a tym samym wprowadzi¢ zupetnie nowe dziata-
nia na krétkoterminowych rynkach energii.

2. Rynek Terminowy energii elektrycznej

Kluczowe czynniki rynku terminowego w 2025 i potowie 2026
roku stanowity:
+ dalsza adaptacja rynku do zmienionych warunkéw bilanso-
wania OZE;
+ wzrostzmiennosci cen energii elektycznej zuwagina eskalacje
konfliktu na Bliskim Wschodzie, zaktécenia przeptywdw gazu
i LNG do Europy oraz niski poziom zapetnienia magazynow
gazu;
+ przesuniecie ptynnosci na kontrakty blizsze dostawie;
- planowana reforma rynku ETS i niepewno$¢ co do kierunku jej
zmian.
W 2025 roku polski rynek terminowy poruszat sie jeszcze
w otoczeniu wzglednie ,spokojniejszym” niz w latach 2022-
2023, jednak przebieg notowan byt juz bardziej selektywny se-
zonowo. Wycena coraz wyrazniej premiowata okresy o nizszym
oczekiwanym udziale OZE i wyzszym napieciu bilansowym,
zwlaszcza kontrakty na IV kwartat i | kwartat kolejnego roku.
Po marcu 2026 roku gtéwnym Zrédtem wzrostu zmiennosci stat
sie zewnetrzny szok gazowo-geopolityczny zwigzany z konflik-
tem na Bliskim Wschodzie, ograniczeniem przeptywdw gazu
i LNG do Europy oraz relatywnie niskim poziomem zapetnienia
europejskich magazyndéw gazu. Miedzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (IEA) opisata poczatek marca 2026 roku jako moment
de facto zaktdcenia przeptywdw przez ciesnine Ormuz, co silnie
zaburzyto krétkoterminowe fundamenty rynku gazu. [EA wska-
zywata z kolei, ze w czerwcu 2026 roku import LNG do Europy
spadt m.in. przez nizsze dostawy z USA i utrate czesci podazy
z Bliskiego Wschodu, a poziom magazyndw UE pozostawat po-
nizej historycznych norm sezonowych.
Dla Europy szczegdlnie niekorzystne byto to, ze eskalacja kon-
fliktu USA-Iran przypadfa na okres odbudowy zapaséw po se-
zonie zimowym, kiedy rynek pozostawat wyjatkowo wrazliwy
na kazde zaktécenie dostaw. IEA podawata, ze Europa weszta
w 2026 roku z duzo nizszym poziomem gazu w magazynach niz
rok wczesniej, a w czerwcu 2026 roku magazyny pozostawaty
nadal wyraZnie ponizej typowych poziomdw sezonowych. Dane
GIE potwierdzaja, ze magazyny UE byty na poczatku lipca 2026

roku wypetnione jedynie w okolicach 51% pojemnosci, co do-
brze obrazuje napiete tto podazy.
Spadek importu LNG do Europy, wynikajagcy m.in. z nizszych
dostaw z USA i utraty czesci podazy z Bliskiego Wschodu w na-
stepstwie wojny USA-Iran, oznaczat, ze europejski rynek gazu
wchodzitw lato 2026 roku z wyraZznie gorszym bilansem dostaw
i nizszym poziomem zapasow niz rok wczesniej. Przetozyto sie
to na wzrost kosztéw wytwarzania w Europie Zachodniej, zmia-
ne kierunkéw przeptywow transgranicznych oraz wzrost presji
cenowej rowniez na rynku polskim.
Kontrakt roczny 2026 (CAL-26) rozpoczat notowania 2 stycz-
nia 2025 roku na poziomie 438,75 zt/MWh. W pierwszych ty-
godniach roku rynek pozostawat relatywnie wysoko, a maksi-
mum catego okresu 2025 roku przypadto na 31 stycznia 2025
roku na poziomie 470,93 zt/MWh. Nastepnie doszto do mocnej
korekty spadkowej, ktéra sprowadzita wycene do minimum
400,20 zZt/MWh w dniu 29 kwietnia 2025 roku.
Od maja rynek stopniowo odbudowywat wyceny. Na koniec
2025 roku, w ostatniej dostepnej obserwacji dla kontraktu
rocznego, Y_2026 wynosit 452,00 zt/MWh (29 grudnia 2025 r.),
a $rednia z catego roku 2025 wyniosta 431,17 zt/MWh.
Pod koniec pierwszego kwartatu 2026 roku pojawity sie infor-
macje o koniecznosci zwiekszenia konkurencyjnosci europej-
skiego przemystu, ktéry wcigz nie pokazuje znaczacej poprawy
kondycji, poprzez reforme rynku do handlu uprawnieniami do
emisji CO,, co doprowadzito do chwilowego spadku notowan
19 marca 2026 roku do poziomu okoto 63 EUR/t. W kolejnych
dniach informacja o zmianie polityki klimatycznej UE byta ne-
gowana przez przedstawicieli wiadz Unii co przetozyto sie na
wzrost notowan. Obecnie kwotowania oscylujg wokét poziomu
80 EUR/L.
Do kluczowych czynnikéw prowzrostowych mozna zaliczy¢:
- temperatury ponizej sezonowych w koncéwce 2025 roku oraz
na poczatku 2026,
- obawe o wystarczajgce stany magazynow gazu;
+ konieczno$¢ zmniejszania niezbilansowania systemu w szczy-
tach zapotrzebowania.
Wprowadzona reforma rynku bilansujgcego w 2024 roku oraz
jej aktualizacje zwiekszyty znaczenie sezonowosci i profilu
dostawy, a po marcu 2026 roku efekt ten zostat dodatkowo
wzmocniony przez geopolityczny szok gazowy zwigzany z kon-
fliktem na Bliskim Wschodzie. W sytuacji, gdy struktura wytwa-
rzania w polskim systemie elektroenergetycznym na przestrze-
ni ostatnich trzech lat nie ulegta zmianie, dynamiczny rozwdj
OZE oraz duzy udziat niesterowalnych prosumentow, przy bra-
ku jednoczesnego rozwoju elastycznos$ci w systemie, przetozyt
sie na dalszy wzrost premii w kontraktach jesienno-zimowych
wzgledem okreséw wiosennych, a po marcu 2026 roku premia
ta byta dodatkowo wzmacniana przez ryzyko gazowe zwigzane
z konfliktem na Bliskim Wschodzie oraz napietg sytuacje maga-
zynowg w Europie.
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Zmienno$¢ na rynku i wzrost zaleznosci od biezgcych warun-  wzrostu zmiennosci po marcu 2026 roku nie byty juz wytacznie
kéw zardwno geopolitycznych, jak i trendéw pogodowych prze-  lokalne zmiany strukturalne rynku, lecz przede wszystkim ze-
tozyty sie na przeniesienie ptynnosci na kontrakty blizsze dosta- ~ wnetrzny szok gazowo-geopolityczny zwigzany z konfliktem na
wy, Co przedstawia rysunek ponizej. Kluczowym katalizatorem Bliskim Wschodzie.

Obrot kontraktami Y+1 i Q+1 na rynku OTF
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 23. Obrét kontraktami Y+1 i Q+1 na rynku OTF.

Wycena produktu rocznego w Polsce w stosunku do kontrak- ~ sowanie sie w poszczegdlnych okresach roku, z uwagi na brak
tow sgsiadujacych krajéw odzwierciedla zmiany wprowadzone  wystarczajacej elastycznosci w systemie, poprzez wymiane
przez reforme rynku bilansujgcego, wymuszajace lepsze bilan-  z sgsiadujgcymi krajami.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gietd

Rysunek 24. Notowania produktu BASE rocznego na rynkach europejskich.
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3. Rynek Praw Majatkowych

Rynek Praw Majatkowych (RPM) dla energii elektrycznej wy-
tworzonej w OZE oraz $Swiadectw efektywnosci energe-
tycznej funkcjonuje na podstawie regulacji prawnych na-
kladajgcych obowigzek uzyskania i umarzania $Swiadectw
pochodzenia lub wnoszenia opfaty zastepczej w odpowiedniej
proporcji do wolumenu energii zuzywanej przez odbiorcow
koncowych. Zasadniczo obowigzek ten realizuje przedsiebior-
stwo energetyczne, odbiorca przemystowy oraz w okreslonych
przypadkach odbiorca koncowy, towarowy dom maklerski
i dom maklerski. Odbiorcy przemystowi, z uwagi na szczegdine
uwarunkowania i charakterystyke prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, moga korzystac z przywileju realizacji pomniejszo-
nego poziomu obowigzku w zakresie uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia wyda-
nych dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE.
Lista odbiorcéw przemystowych jest publikowana na stronach
internetowych URE.

Natozone na wspomniane wyzej podmioty obowigzki sg ele-
mentem systemu wsparcia producentéw energii elektrycznej
z tego typu zrodet oraz podmiotdw dziatajgcych w obszarze po-
prawy efektywnosci energetycznej.

Na poziomy i zmienno$¢ cen praw majgtkowych na rynku
wptywa przede wszystkim ksztattowanie sie relacji podazy
i popytu, bedacych pochodng poziomu natozonego obowigzku.
Rynek Praw Majatkowych (RPM) jest réwniez bardzo podatny na
wszelkiego rodzaju informacje o planowanych oraz zamierzo-
nych zmianach legislacyjnych. Duze znaczenie dla wyznaczania
gbérnych poziomdéw cen majg wysokosci jednostkowych opfat
zastepczych dla poszczegdlnych produktéw. Nie bez znacze-

nia pozostaje réwniez mozliwos¢ (lub jej brak) wniesienia optat

zastepczych w miejsce przedstawienia Prezesowi URE do umo-

rzenia stosownej ilosci Swiadectw pochodzenia lub Swiadectw
efektywnosci energetycznej.

Poziomy obowigzku na rok 2025 oraz poszczegdlne jednostko-

we opfaty zastepcze (jOz) przedstawiono w Raporcie TOE 2025

[84].

Poziomy obowigzku na rok 2026 oraz poszczegodine jednostkowe

opfaty zastepcze (jOz) wynosza:

- dla energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach - PMOZE_A,
tzw. prawa majgtkowe ,zielone” - obowigzek na poziomie 9%
sprzedazy odbiorcom koncowym; jOz - 33,99 z/MWh (125%
Sredniej ceny z roku poprzedniego, m.in. art. 47 ust. 3 pkt 2
ustawy o OZE);

+ dla energii wytworzonej z biogazu rolniczego - PMOZE-BIO,
tzw. prawa majatkowe ,btekitne” - obowigzek na poziomie
0,5% sprzedazy odbiorcom koricowym,; jOz - 300,03 zt/MWh;

+ dla $wiadectw efektywnosci energetycznej - PMEF, tzw. prawa
majatkowe ,biate” - obowigzek: 1,5%; jOz - 2327,00 zi/toe.

Prawa majatkowe PMOZE_A (,,zielone”)

Rynek certyfikatéw PMOZE_A od 2016 roku jest tzw. rynkiem
zamknietym (nie wchodzg do niego nowe zrédfa OZE). Ponadto
po uptywie 15-letniego okresu wsparcia jednostki tracg wspar-
cie w postaci certyfikatu, co w konsekwencji oznacza ,kurcze-
nie” sie z roku na rok tego rynku (rysunek ponizej). Dla instalagji
OZE bedacych w systemie certyfikacyjnym od samego poczatku
jego utworzenia (2005 rok), 2015 rok byt ostatnim rokiem, w kté-
rym otrzymywaty one wsparcie w postaci certyfikatu PMOZE_A.
Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjiami w 2031 roku zostang wy-
dane i rozliczone ostatnie certyfikaty PMOZE_A.

Rozwéj mocy OZE (bez wspéispalania)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TGE

Rysunek 25. Rozwdj mocy OZE w systemie certyfikacyjnym.
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O poziomie wywigzania sie z ustawowego obowigzku umo-
rzenia stosownych praw majatkowych lub wniesienia optaty
zastepczej (0Z) decyduje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
ktére w ramach wydawanego co roku rozporzadzenia (jako tzw.
aktu wykonawczego do ustawy) informuje do 30 sierpnia o tych
poziomach. Obowigzek dla lat 2026-2028 jest na poziomie 9%.
Niewielki wzrost obowigzku w stosunku do roku 2025 (kiedy wy-
nosit on 8,5%) i utrzymanie go na relatywnie niskim poziomie
w stosunku do lat ubiegtych ma na celu ograniczenie wptywu

tego obowigzku na wzrost cen energii dla odbiorcow korco-
wych. Dodatkowo przychody z rynku energii dla wiascicieli OZE
byty wyraZnie wyzsze niz w latach ubiegtych, tym samym dodat-
kowe wsparcie w postaci przychoddw ze sprzedazy praw majgt-
kowych byto mniej zasadne. Obowigzek dla lat 2026-2028 zostat
opublikowany w sierpniu 2025 (patrz rozdziat 11.11). Na rysunku
ponizej przedstawiono notowania PMOZE_A (indeksy cenowe
i wolumeny dla praw majatkowych ,zielonych”) od stycznia 2025
roku do czerwca 2026 roku.

Notowania PMOZE_A
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TGE

Rysunek 26. Notowania PMOZE_A (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,zielonych”).

Prawa majatkowe PMOZE-BIO (, btekitne”)

Prawa majatkowe ,btekitne” sg przyznawane producentom
energii w biogazowniach rolniczych. W 2025 i 2026 roku obowig-
zek zakupu $wiadectw pochodzenia energii z biogazu rolniczego
wynosit 0,5%. W zwigzku z niedoborem certyfikatéw na rynku
ceny $wiadectw PMOZE-BIO ksztattujg sie zazwyczaj powyzej
jednostkowej optaty zastepczej, ktéra odpowiada jej maksymal-
nej wysokosci wynoszgcej 300,03 zZ/MWh. W okresach poprze-
dzajacych termin umorzenia certyfikatéw (maj, czerwiec) cena
PMOZE-BIO zwykle zaczyna przewyzszac opfate zastepczg, co
jest spowodowane w duzej mierze wzmozonym zainteresowa-

niem zakupem tego produktu ,pod” umorzenie roku n-1. Nie
wszystkie podmioty zobowigzane do umorzenia tych certyfika-
téw sg zainteresowane wnoszeniem opfaty zastepczej, w szcze-
gblnosci jezeli dotyczy to niewielkiego wolumenu. Kupujg one
Swiadectwa w cenie przewyzszajgcej optate zastepcza ,podbi-
jajac” w ten sposdb cene na rynku. Na przetomie maja i czerw-
ca 2025 roku odnotowano wzrost $rednich cen na sesjach do
poziomdéw o 11 zZ/MWh wyzszych od obowigzujgcej optaty za-
stepczej. W pozostatych miesigcach omawianego okresu ceny
ksztattowaty sie na poziomie zblizonym do optaty zastepczej, co
przedstawiono na rysunku ponizej.

Notowania PMOZE-BIO
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TGE

Rysunek 27. Notowania PMOZE-BIO (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majatkowych ,btekitnych”).
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Prawa majatkowe PMEF (,,biate”)

Rynek certyfikatow efektywnos$ciowych charakteryzuje sie nie-

doborem certyfikatéw. Istniejaca podaz nie jest w stanie zaspo-

koi¢ popytu.

Dla roku 2025 na rynku funkcjonowaty dwa indeksy dla praw

majatkowych biatych”, tj.:
PMEF-2025 - Swiadectwa efektywnosci energetycznej wyda-
wane dla zakoriczonych inwestycji (poza systemem przetar-
gowym)
odnotowano obrotu tym instrumentem.

+ PMEF_F - $wiadectwa efektywnosci energetycznej wydawane
zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 roku z pézn. zmianami,
ktére nie majg daty wygasniecia.

- wygasty z dniem 30 czerwca 2026 roku. Na TGE nie

Dla roku 2026 sytuacja jest analogiczna:

+ PMEF-2026 - $wiadectwa efektywnosci energetycznej wyda-
wane dla zakoniczonych inwestycji (poza systemem przetar-
gowym) - z terminem wygasniecia z dniem 30 czerwca 2027
roku. Na TGE nie odnotowano obrotu tym instrumentem na
dzien sporzadzania niniejszego dokumentu.

+ PMEF_F - $wiadectwa efektywnosci energetycznej wydawane
zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 roku z pézn. zmianami,
ktére nie majg daty wygasniecia.

Rynek certyfikatow ,efektywnosciowych” charakteryzuje sie

permanentng nadwyzka popytu nad podaza.

Notowania PMEF_F
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TGE

Rysunek 28. Notowania PMEF_F (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,biatych”).

Certyfikaty ,biate” typu PMEF_F nie maja terminu waznosci, a ich
cena ksztattowata sie powyzej opfaty zastepczej (dla 2026 roku:
232700 zt/toe). Cena tego certyfikatu w ostatnich miesigcach
jest powyzej optaty zastepczej o okoto 5% i przybiera wartosc¢
opfaty zastepczej roku nastepnego. W roku 2026 w okresie
poprzedzajgcym termin umorzen nie odnotowano skokowego
wzrostu ceny tego waloru, jak to miato miejsce w latach ubie-
gtych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z zapisami ustawy
o efektywnosci energetycznej skomplikowat sie proces ewentu-
alnego uiszczania opfaty zastepczej. Optate zastepcza zobowig-
zany podmiot moze uisci¢, jezeli w transakcjach sesyjnych nie
nabyt odpowiednich certyfikatéw na rynku z uwagi na fakt, ze
cena tych praw byta wyzsza niz wysokos¢ optaty zastepczej lub
z uwagi na niewystarczajacg liczbe ofert sprzedazy tych praw.
Na rynku istnieje przekonanie, ze w momencie kiedy podmiot
nie jest w stanie udowodni¢, iz w kazdy dzieh handlu na rynku
wskazanych certyfikatéw sktadat zlecenia, to w konsekwendji
uiszczenie w momencie rozliczenia optaty zastepczej nie jest
mozliwe. Sytuacja ta spowodowata, ze przy niedoborze certyfi-
katéw na rynku po zakonczonym roku kalendarzowym, za kté-

ry nalezy umorzy¢ certyfikat, podmiot zobowigzany do nabycia
i umorzenia certyfikatu jest zmuszony zaptaci¢ cene bez gérne-
go limitu.

4. Rynek gwarancji pochodzenia

(Guarantees of Origin - GoO)

Gwarancje pochodzenia w Polsce

Obrét gwarancjami pochodzenia prowadzony jest na TGE i obej-
muje OZE (wiatr, energie promieniowania stonecznego, energie
geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal,

pradow i ptywdw morskich, energie otrzymywang z biomasy, bio-
gazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndw) oraz wysokosprawna
kogeneracje.

Pod koniec roku 2023 TGE zmienito sposéb prowadzenia Reje-
stru Gwarancji Pochodzenia (RGP). Gwarancje Pochodzenia (GP)
sg wydawane maksymalnie za okresy 6 miesieczne, a ich waznos¢
od okresu, za ktéry zostaty wydane, wynosi 12 miesiecy na dalsza
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odsprzedaz i 18 miesiecy na przekazanie do odbiorcy koncowego.
Wprowadzone zmiany w RGP majg na celu ujednolicenie zarza-
dzania GP.

Jedynym dostepnym wskaznikiem ceny jest indeks TGE jednak nie
oddaje on aktualnych cen GP. W indeksie tym pojawiaja sie bo-
wiem zaréwno kontrakty ,Swiezo” zawarte SPOT po cenach ryn-
kowych, jak i kontrakty historyczne zawierane po duzo wyzszych
cenach. Jest tam takze duza réznorodnos$¢ technologii wytwarza-
nia (GP z biomasy sg mniej atrakcyjne dla klientéw, wiec sa tan-
sze i zanizajg nieco wartos¢ indeksu). Duzo bardziej miarodajnym
zrédtem ceny jest rynek OTC i na podstawie tego segmentu oraz
notowan GP na rynkach europejskich mozna pozyskac¢ aktualng
cene dla roku biezgcego oraz lat nastepnych.

Od roku 2020 obserwujemy nieustanny wzrost zainteresowania
GP, skokowe jednak zainteresowanie przypada na przetom roku
2022/2023. Coraz wiecej podmiotéw chce wykazac, ze ich pro-
dukgji jest oparta tylko na energii zeroemisyjnej. Zainteresowa-
nie przektada sie réwniez na cene, ktéra wzrosta i w tym okresie
wynosita ponad 20 zZ/MWh. W roku 2024 cena zaczeta jednak
spadac i aktualnie w czerwcu 2025 roku miesci sie w przedziale
2-5 zt/MWh w zaleznosci od roku produkgiji.

W roku 2025 i 2026 TGE podjeta szereg dziatan, w wyniku ktérych
to TGE ma by¢ odpowiedzialne za wydawanie GP podmiotom wy-
twdrczym. Przejmie te obowigzki od URE, a stosowne zapisy w no-
welizagji ustawy o odnawialnych zrédtach energii sg procedowa-
ne. Nowelizacja ma przys$pieszy¢ proces wydawania GP i pozwoli¢
na szybszg integracje polskiego rynku GP z wspdélnota AlB (patrz
kolejny podrozdziat).

Gwarancje pochodzenia w Europie

Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstw jest coraz wazniejszym
czynnikiem warunkujgcym funkcjonowanie szeroko rozumiane-
go biznesu. Dlatego tez, aby wesprzec przedsiebiorstwa w od-
powiedzialnosci za zréwnowazony rozwdj z poszanowaniem
Srodowiska, wprowadzajac tzw. Taksonomie UE (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 [21], potocznie
nazwane Taksonomig UE) oraz dyrektywe CSRD (dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 [19]), UE natozyta
na przedsiebiorstwa wiele wymogdéw zwigzanych z finansowym
i niefinansowym raportowaniem w kontekscie realizacji celdw
zréwnowazonego rozwoju. Nowymi obowigzkami w Polsce od
2025 roku zostaty objete przedsiebiorstwa zatrudniajgce po-
wyzej 500 pracownikéw, jak i cze$¢ podmiotéw z sektora MSP.
W tym kontekscie gwarancje pochodzenia zastugujg na szczegdl-
na uwage, poniewaz stuzg do wskazania odbiorcy koncowemu,
ze okreslona czes¢ energii elektrycznej zostata wyprodukowana
w OZE, co pozwala na ograniczenie tzw. $ladu weglowego, a tym
samym wypetnienie podjetego zobowigzania transformacji ener-
getycznej poprzez koniecznos¢ raportowania ESG (ang. Environ-

2 https://www.aib-net.org/f r-countries-regions/aib-mem

2> https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11326,Nowelizacja-ustawy-0-OZE-nowe-systemy-wsparcia-wazne-rozwiazania-dla-energetyki-html

mental, Social and Corporate Governance).

Gwarancje pochodzenia (ang. Guarantees of Origin - GoO) w UE
pojawity sie w 2001 roku w ramach dyrektywy RED (ang. Renewa-
ble Energy Directive). Obecnie handel gwarancjami pochodzenia
w gtdwnej mierze odbywa sie na platformie prowadzonej przez
AIB (Association of Issuing Bodies) w ramach systemu EECS (Eu-
ropean Energy Certificate System). System ten jest gwarantem
ustrukturyzowanego handlu gwarancjami z uwzglednieniem
wysokiej transparentnosci i efektywnosci kosztowej, natomiast
samo dziatanie systemu polega na centralizacji wszystkich na-
rodowych rejestrow gwarancji pochodzenia, ktérych wedtug
stanu na potowe 2026 roku jest 42 (oraz 7 tzw. obserwatoréw)
7 36 krajow?4. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze rynek gwaran-
¢ji pochodzenia w przeciwienstwie np. do rynku EU ETS posiada
ograniczenie w postaci terminu zapadalnosci gwarancji, co w natu-
ralny sposob stymuluje popyt i podaz instrumentu, ograniczajgc
tym samym wprowadzenie narzedzi regulujgcych ceny.

Nie ulega watpliwosci, ze uczestnictwo w AIB zapewnia transpa-
rentnos¢, co bez watpienia bedzie istotne dla przedsiebiorstw
zobowigzanych do raportowania w ramach dyrektywy CSRD,
dodatkowo wysoka podaz gwarancji wptywa na ograniczenie
mozliwosci nieoczekiwanych wzrostéw cenowych (stabilizacje
ceny). Kolejnym atutem aktywnego uczestnictwa w AlB jest réw-
niez standaryzacja szeroko rozumianego handlu, a tym samym
efektywnego zarzadzania rynkiem, przy réwnoczesnym wzroscie
zainteresowania inwestoréw, producentéw OZE, jak réwniez od-
biorcéw zagranicznych.

Polska do potowy 2026 roku, mimo podjetych takze przez TOE
dziatan wzgledem Regulatora, nie zostata cztonkiem AIB, co
0znacza, ze nie jest uczestnikiem rynku europejskiego, a jedynie
caty czas pozostaje w roli obserwatora. W ramach ustawy o OZE
Prezes URE zyskat mozliwos¢ decydowania o tym, czy i kiedy
przystapi¢ do AIB. URE na swojej stronie internetowej wskazuje
na pozytywny aspekt przystgpienia do AIB*. Dodatkowo nale-
zy wskazac, ze przediuzajacy sie okres absencji Polski na rynku
miedzynarodowym prowadzi do hermetyzacji uczestnikdw ryn-
ku w Polsce, jak rowniez przedsiebiorstw dbajgcych o swoj eko-
logiczny wizerunek, ktére deklarujg transformacje energetyczna.
Wykorzystanie GoO przez przedsiebiorstwa moze spowodowac
ograniczenie naktadéw ponoszonych z tytutu budowy instalacji
OZE, ktére niekoniecznie sg gtéwnym zadaniem biznesowym
danego podmiotu gospodarczego, co w konsekwencji prowadzi
do uzyskania pozytywnych impulséw inwestycyjnych w sektorze
wytwoérczym, jak réwniez w przedsiebiorstwach deklarujgcych
transformacje poprzez ograniczenie naktadéw na wiasne Zrédta
wytworcze.

Potaczenie rynku gwarancji pochodzenia funkcjonujgcego w Pol-
sce z systemem AIB w zakresie transparentnosci oraz ptynnosci
moze by¢ bez watpienia pozytywnym czynnikiem dla rozwoju
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handlu gwarancjami pochodzenia w Polsce. Dodatkowo nalezy
rowniez wskaza¢, ze przedmiotowe potgczenie moze stac sie
istotng wartoscig dodang dla podmiotéw gospodarczych chca-
cych zredukowac swoj slad weglowy. Niewatpliwie pozytywnym
czynnikiem uczestnictwa w AIB jest réwniez zakonczenia her-
metyzadji rynku gwarancji pochodzenia w Polsce. Ostatecznie
nalezy wskazac, ze przystapienie Polski do systemu AIB jest klu-
czowe z punktu widzenia rozwoju rynku gwarancji pochodzenia.

5. Ksztattowanie si¢ cen uprawnien do emisji CO,

Ogolna charakterystyka trendu

W analizowanym okresie, obejmujgcym czas od kwietnia 2025

roku do czerwca 2026 roku, notowania kontraktu terminowego
EUA z terminem wygasniecia w grudniu 2026 roku (DEG26) ce-
chowaly sie istotng zmiennoscia. W pierwszej fazie badanego
okresu obserwowano wyrazng tendencje wzrostowg, ktéra zo-
stata przerwana silng korektg cenowg w | kwartale 2026 roku.
W Il kwartale 2026 roku nastapito ponowne odwrdcenie tendendji
i czeSciowe odrobienie wczesniejszych spadkow.

W kwietniu 2025 roku, odnotowano najnizszg w catym horyzoncie
badawczym $rednig miesieczng cene kontraktu, wynoszacg 67,12
EUR/t, przy jednoczesnie relatywnie wysokiej zmiennosci noto-
wan (3,3%). W maju i czerwcu 2025 roku utrzymata sie tendencja
wzrostowa cen, ktére osiggnety odpowiednio 73,03 EUR/t i 74,94
EUR/t, czemu towarzyszyt stopniowy spadek zmiennosci. W lipcu
i sierpniu 2025 roku rynek wszedtw faze wzglednej stabilizacji ce-
nowej, przy czym sierpien charakteryzowat sie najnizsza zmien-

noscig w catym analizowanym okresie — wspétczynnik zmienno$ci
wyniost zaledwie 1,0%.

Od wrzesnia 2025 roku obserwowano dynamiczny, nieprzerwany
wzrost cen, ktéry trwat do stycznia 2026 roku. Srednia cena zwiek-
szyfa sie z 78,20 EUR/t we wrze$niu do 88,13 EUR/t w styczniu
2026 roku - najwyzszego poziomu w catym analizowanym okresie
- przy jednoczesnym istotnym wzroscie zmiennosci (3,0%).

Luty i marzec 2026 roku przyniosty gwattowne odwrdcenie tren-
du. Luty 2026 roku charakteryzowat sie najwyzsza zmiennoscig
w catym okresie (wspétczynnik zmiennosci 6,7%, odchylenie stan-
dardowe 4,99 EUR/t), a $rednia cena obnizyta sie do 75,00 EUR/t.
Korekta byfa kontynuowana w marcu 2026 roku, gdy $rednia cena
osiggneta lokalne minimum (70,05 EUR/t).

Poczawszy od kwietnia 2026 roku, rynek ponownie wszedt w faze
wzrostowg. Srednia miesieczna cena kontraktu zwiekszyla sie
z 74,03 EUR/t w kwietniu do 79,06 EUR/t w czerwcu 2026 roku,
czemu towarzyszyt stopniowy spadek zmiennosci notowan
- wspodtczynnik zmiennosci obnizyt sie z 2,2% do 2,0%.

W catym analizowanym okresie $rednia cena kontraktu DEG26
wzrosta 0 11,94 EUR/t (0 17,8%), przy czym wzrost ten nie miat
charakteru liniowego - obejmowat dynamiczng faze wzrostowa
(kwiecien 2025 - styczen 2026), gteboka korekte (luty-marzec
2026) oraz ponowne odbicie (kwiecien-czerwiec 2026). Widoczna
jest przy tym wyrazna zalezno$¢ miedzy kierunkiem zmiany ceny
a poziomem zmiennosci: okresy silnych wzrostéw lub gwattow-
nych korekt (styczen i luty 2026) wigzaty sie ze znacznie wyzszym
wspoétczynnikiem zmiennosci niz okresy stabilizacji cen (sierpien
i pazdziernik 2025). Statystyki opisowe cen kontraktu DEG26
przedstawiono w tabeli ponizej. Notowania EUA dla kontraktu
DEG26 zestawiono na rysunku i w tabeli ponizej.

Tabela 10. Statystyki opisowe cen kontraktu DEG26 [EUR/t].

Wspétczynnik

Miesiac Cena srednia Wartos¢ min. Wartos¢ maks. Odchylenie std. b
kwi.25 67,12 62,54 71,85 2,23 3,3%
maj.25 73,03 68,71 75,36 1,88 2,6%
cze.25 74,94 70,78 77,93 1,85 2,5%
lip.25 72,85 70,90 74,99 1,08 1,5%
sie.25 73,73 72,60 75,15 0,75 1,0%
wrz.25 78,20 75,55 79,86 111 1,4%
paz.25 80,58 78,34 81,86 0,89 1.1%

lis.25 83,27 81,56 85,44 0,95 1,1%
gru.25 86,23 84,00 88,54 1,49 1,7%
sty.26 88,13 81,26 92,24 2,63 3,0%
lut.26 75,00 69,18 83,28 4,99 6,7%

mar.26 70,05 63,65 73,33 2,41 3,4%
kwi.26 74,03 71,51 77,46 1,60 2,2%
maj.26 76,18 73,04 80,63 1,89 2,5%
cze.26 79,06 76,15 81,57 1,60 2,0%
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Rysunek 29. Notowania EUA dla kontraktu DEG26 [EUR/t]

Czynniki cenotwoércze

Na poczatku okresu, notowania EUA na rynku SPOT silnie spa-
daty - z okoto 68,5 EUR/t do ponizej 60 EUR/t - pod wptywem
napie¢ handlowych na linii USA-UE (grozba nowych cet impor-
towych), danych o spadku emisji w EU ETS (0 okoto 5% r/r) oraz
utrzymujgcej sie korelacji z cenami gazu (indeks TTF). Byt to nie-
typowy, niesezonowy spadek: w kwietniu 2025 roku ceny ob-
nizyty sie o okoto 1,7%, mimo ze $rednia zmiana w tym miesig-
cu w latach 2013-2024 wynosita okoto +6%. Mogto to wynikac
z przesuniecia terminu realizacji umorzen z 30 kwietnia na
30 wrzesnia. W maju rynek czesciowo ,odreagowat” wczesniej-
sze spadki.

W czerwcu i sierpniu rynek wszedt w faze niskiej zmiennosci.
Sierpien 2025 rok byt miesigcem najnizszej zmiennosci w catym
analizowanym okresie (wspétczynnik zmiennosci 1,0%) - kaz-
da préba wybicia notowan powyzej gérnej granicy konsolida-
Cji (okoto 72,5 EUR/t) byfa neutralizowana zwiekszong podaza
uprawnien. Na ksztattowanie sie cen oddziatywaty rowniez
czynniki geopolityczne, w tym obawy o ewentualne ztagodzenie
sankcji wobec Rosji w zwigzku z rozmowami amerykansko-ro-
syjskimi.

Nastepnie ceny rozpoczety wzrost przez caty IV kwartat 2025
roku. Do kluczowych czynnikow nalezaty: rekordowe pozycje
dtugie funduszy inwestycyjnych na rynku kontraktéw termino-
wych (najwyzsze od maja 2021 roku), sezonowe ograniczenie
liczby aukdji i wolumenu uprawnier w grudniu, nizsze tempe-
ratury w Europie zwiekszajace zapotrzebowanie na energie
z paliw kopalnych, a takze rosngcy optymizm zwigzany z plano-
wanym potgczeniem systemu EU ETS z brytyjskim UK ETS (wy-
razenie przez panstwa UE zgody na rozpoczecie negocjacji w tej
sprawie). Kontrakt grudniowy (DEG25) wygast w potowie grud-
nia z najwyzsza od dwdch lat ceng rozliczeniowa (85 EUR/Y).
Rozpoczecie 2026 roku dla rynku EU ETS tworzyto warunki
do dalszego wzrostu cen, przez co notowania EUA osiggnety
w dniu 15 stycznia najwyzsze poziomy od potowy 2023 roku
- 90,17 EUR/t na rynku SPOT. W tym okresie rynek charakte-
ryzowat sie wysokim poziomem cen, a wartos¢ netto dtugich

pozycji funduszy inwestycyjnych na rynku terminowym wyno-
sita okoto 126-130 min uprawnien. Od drugiej potowy stycznia
rozpoczetfa sie jednak realizacja zyskow, ktérej sprzyjat wzrost
niepewnosci zwigzanej z napieciami handlowymi na linii USA-
Europa, w tym zapowiedzig wprowadzenia nowych cet przez
administracje USA, a takze pojawieniem sie pierwszych sygna-
téw wskazujacych na mozliwos¢ ztagodzenia zasad funkcjono-
wania EU ETS w ramach zapowiadanego przeglgdu systemu.
Poziom cen zostat znaczgco zredukowany w lutym, ktéry przy-
niést najgtebszy i najbardziej zmienny spadek notowan w catym
analizowanym okresie: ceny na rynku obnizyty sie z 79,53 do
68,93 EUR/t. Bezposrednig przyczyng byta seria wypowiedzi
europejskich politykéw. W reakcji na rosnaca niepewnoscé regu-
lacyjng, fundusze inwestycyjne w ciggu dwoch miesiecy zredu-
kowaty pozycje netto z okoto 130 min do okoto 55 mIn upraw-
nien, co dodatkowo spotegowato skale korekty.

W marcu 2026 roku ceny obnizyty sie do okoto 62 EUR/t
(19 marca) - najnizej od blisko roku - w reakcji na doniesienia
o mozliwym zwiekszeniu podazy uprawnien oraz o gtebokiej
rewizji rezerwy stabilnosci rynkowej (Market Stability Reserve,
MSR). W drugiej potowie marca nastgpito silne odreagowanie,
do okoto 71 EUR/t, gdy okazato sie, ze zakres zmian bedzie
ograniczony - KE zaproponowata jedynie zaprzestanie automa-
tycznego uniewazniania uprawnien w rezerwie MSR, bez zawie-
szania catego systemu.

W kwietniu 2026 roku ceny wahaty sie w przedziale okoto
70-76 EUR/t pod wptywem propozycji KE dotyczgcej rezerwy
MSR, ocenianej przez rynek jako kosmetyczna, oraz sytuacji ge-
opolitycznej na Bliskim Wschodzie. Zamkniecie cie$niny Ormuz
podniosto ceny surowcow energetycznych (ropy i gazu), ktore
pozostajg ujemnie skorelowane z cenami EUA ze wzgledu na
obawy o powtdrzenie kryzysu energetycznego z 2022 roku,
mimo, ze doniesienia 0 mozliwych rozmowach pokojowych mie-
dzy USA a Iranem czeSciowo tagodzity te presje.

Notowania w maju 2026 roku wzrosty z 72,49 do 79,43 EUR/t.
Rynek odczytat utrzymanie przez Komisje Europejskg am-
(benchmarkdéw) lata

bitnych wskaznikéw emisyjnosci na
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2026-2030 - mniej korzystnych dla przemystu energochtonne-
g0, niz oczekiwano - jako zapowiedzZ utrzymania ograniczonej
podazy uprawnien w kolejnych latach. Dodatkowym wsparciem
dla notowan byty rosnace ceny surowcow energetycznych oraz
coraz bardziej prawdopodobne potgczenie systemu EU ETS
z brytyjskim UK ETS.

W czerwcu 2026 roku utrzymujgce sie napiecia geopolityczne na
Bliskim Wschodzie, w tym blokada ciesniny Ormuz, przyczyniaty
sie do wzrostu Swiatowych cen ropy naftowej i gazu ziemnego.
Wyzsze ceny gazu zwiekszaty atrakcyjnos¢ wegla jako paliwa do
produkgji energii, co - poprzez wyzszg emisyjnos¢ energetyki
weglowej - przetozyto sie na wzrost popytu na uprawnienia do
emisji i wsparto notowania EUA. Jednoczesnie, inflacja w strefie
euro osiggneta najwyzszy poziom od blisko trzech lat, sktania-
jac Europejski Bank Centralny do zaostrzenia polityki pieniez-
nej poprzez podwyzszenie stop procentowych. Dodatkowym

W 2025 roku taczny wolumen obrotu na rynku gazu na TGE

2025r.

208,910 TWh

175,62

= OTFz =RDNg - RDBg

czynnikiem wptywajgcym na oczekiwania uczestnikdw rynku
byta publikacja przez KE w czerwcu 2026 roku rozporzadzenia
wykonawczego aktualizujgcego wskazniki emisyjnosci, determi-
nujgce poziom bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji na
lata 2026-2030, oraz zmiana kalendarza aukcji EUA w zwigzku
z zakonczeniem sprzedazy uprawnien przeznaczonych na finanso-
wanie unijnego programu Recovery and Resilience Facility (RRF).
Whnioski z ubiegtorocznego Raportu TOE 2025 [84] pozostaja
aktualne: rynek uprawnien do emisji CO, — mimo przejsciowe-
go spadku cen — jest nadal wysoce zmienny i wrazliwy zaréwno
na czynniki regulacyjne, jak i rynkowe, co bezposrednio przekta-
da sie na wycene energii elektrycznej w Polsce. System EU ETS
konsekwentnie zmierza do dekarbonizacji gospodarek UE i po-
zostaje kluczowym narzedziem tego procesu. W zwigzku z tym
nie nalezy oczekiwac¢, ze ceny obnizg sie zasadniczo w dtugim
okresie - nawet w warunkach ostabienia gospodarczego w UE.

(RTPG, RDNg i RDBg) wynidst 208,9 TWh, co oznacza wzrost
0 52,8% wzgledem 2024 roku i jednoczesnie najwyzszy poziom
w historii tego rynku.

2024 r.

3,82

2l'ﬁ’

136,695 TWh

111,35

=OTFg =RDNg = RDEg

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 30. Wolumen obrotu gazem na TGE w podziale na poszczegdlne rynki w kolejnych latach.

Skala obrotu gazem byta blisko dwukrotnie wyzsza niz na ryn-
ku energii elektrycznej na TGE. Wolumen obrotu na TGE w po-

dziale na rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej w kolejnych
latach przedstawiono na rysunku ponizej.

Wolumen obrotu gazem ziemnym i energiag elektryczng na TGE S.A.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 31. Wolumen obrotu na TGE w podziale na rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej w kolejnych latach.
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Miesieczne obroty gazem potwierdzajg sezonowos¢ tego ryn-
ku. Styczen i luty zaréwno 2025 jak i 2026 roku byty miesigcami
0 najwiekszym obrocie na rynkach spotowych gazu. Co $cisle
skorelowane byto z warunkami pogodowymi. Tradycyjnie, naj-
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mniejsza ptynnos¢ rynkow spotowych wystepuje w miesigcach
letnich, co wynika m.in. z nizszego zapotrzebowania na gaz spo-
wodowanego wyzszymi temperaturami i ograniczonym zapo-
trzebowaniem w segmencie elektrocieptowni.
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rédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 32. Wolumen obrotu gazem na TGE w podziale na poszczegdine rynki.

Diugoterminowe poziomy cen na rynkach gazu TGE przestawia
ponizszy rysunek. Prezentuje on publikowane przez Prezesa
URE w ramach monitoringu hurtowego rynku gazu ziemnego
Sredniowazone wolumenem kwartalne ceny gazu dostarczo-

zH/MWh ——5rednia waZona wolumenem cena na RDBg

1030,00
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nego w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na RDN, RDB
i Zorganizowanej Platformie Obrotu (OTF) prowadzonych przez
TGE 0d 2018 roku do | kwartatu 2026 roku.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE i URE

Rysunek 33. Sredniowazone wolumenem kwartalne ceny gazu po dostawie dla rynkéw RDBg, RDNg, RTPG.

Nagte, znaczace ograniczenia podazy gazu ziemnego majace
miejsce latem 2022 roku, spowodowane przede wszystkim
spadkiem badz catkowitym wstrzymaniem dostaw gazu ziem-
nego z Rosji (Nord Stream 1, rozszczelnienie i wyciek metanu
z instalacji Nord Stream 2 we wrze$niu 2022 roku) skutkowato
bardzo duzym wzrostem cen na europejskim rynku hurtowym,

w tym na skorelowanym z nim rynku krajowym. W kolejnych
miesigcach, po poczatkowym szoku cenowym, hurtowe ceny
zaczety sie obniza¢ m.in. na skutek wysokich stanéw magazyno-
wych oraz wzrostu dostaw LNG?. Obecnie poziom cen zblizyt
sie do poziomu sprzed wybuchu wojny w Ukrainie.

26 European gas market trends and price drivers - 2023, ACER Market Monitoring Report, October 2023
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Natomiast $rednie wazone wolumenem miesieczne ceny gazu kontraktow terminowych GAS_BASE oraz SPOT zaprezentowane s

na ponizszym rysunku.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 34. Srednie wazone wolumenem miesieczne ceny gazu kontraktéw terminowych GAS_BASE oraz SPOT na TGE.

Rynek SPOT

Rynek spot (RDNg i RDBg) charakteryzuje sie wysokg zmienno-
$cig cen oraz bardzo silng sezonowoscig wolumenoéw.

W 2025 roku tgczny obrét gazem dla rynkéw spot TGE wynidst
33,29 TWh i byt o ponad 31% wyzszy od obrotu na tych rynkach
w 2024 roku.

W 2025 roku $rednie miesieczne ceny oscylowaty w nastepuja-
cych przedziatach, dla rynkéw RDNg 155-243 zt/MWh oraz RDBg
155-246 zt/MWh.

Natomiast miesieczne wolumeny ksztattowaty sie odpowiednio
na poziomach RDNg od okoto 0,9 TWh (lato) do ponad 4,3 TWh
(zima) oraz RDBg od okoto 0,23 TWh do okoto 0,55 TWh.

W | potowie 2026 roku rynek spot reagowat na zaburzenia za-
rowno po stronie popytowej, jak i podazowej. W pierwszych
miesigcach roku w Polsce utrzymywaty sie warunki zimowe
i niskie temperatury, co przetozyto sie na wzrost zapotrzebo-
wania na gaz i rekordowe wolumeny obrotu okoto 6,5 TWh
w styczniu 2026 roku.

W kolejnych miesigcach dodatkowym czynnikiem byt konflikt
zbrojny z Iranem, ktéry doprowadzit do zamkniecia ciesniny
Ormuz i ograniczenia transportu LNG, co znalazto odzwiercie-
dlenie w gwattownym wzroscie cen, ktére przekroczyty poziom
230 zZt/MWh w marcu 2026 roku.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 35. Srednie wazone wolumenem miesieczne ceny gazu kontraktow terminowych GAS_BASE
oraz SPOT na Towarowe] Gietdzie Energii.

Rynek terminowy (RTPG/OTF)

Rynek terminowy pozostaje dominujgcym segmentem obrotu
gazem na TGE, odpowiadajac za ponad 80% catkowitego wo-
lumenu.

W 2025 roku tgczny wolumen obrotu na RTPG/OTF wynidst
175,62 TWh i byt o ponad 57% wyzszy nizw 2024 .

W 2025 roku miesieczne wolumeny obrotu na RTPG/OTF wyno-
sity od okoto 5,6 TWh (styczer) do okoto 21,9 TWh (czerwiec).

Najwyzsza aktywnos¢ przypadata na miesigce wiosenno-letnie,
co wskazuje na intensywne zawieranie kontraktéw zabezpie-
czajacych na przyszte okresy dostaw.

Sredniowazone ceny transakcyjne kontraktéw z dostawg na rok
nastepny (GAS_BASE_Y) w 2025 roku oscylowaty w przedziatach
od maksimum: okoto 194 zt/MWh (styczen) do minimum: okoto
135 zZt/MWh (grudzien).
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W | potowie 2026 roku ceny wzrosty do okoto 192 z{/MWh
(marzeq), przy miesiecznych wolumenach na poziomie okoto
14,7-16,3 TWh (styczen-luty).

Rynek terminowy charakteryzowat sie znacznie nizszg zmien-
noscig niz rynek spot.

Ograniczona reakcja cenowa przy utrzymaniu wysokich wolu-
mendw wskazuje, ze uczestnicy rynku terminowego traktowali
wydarzenia z poczatku 2026 roku jako przejsciowe zaburzenie,
bez trwatej zmiany fundamentéw rynkowych.

Ceny gazu na rynku polskim i europejskim

Srednie ceny gazu ziemnego w Polsce oraz w Niemczech
w 2025 roku wyniosty odpowiednio 41,47 EUR/MWh oraz
37,32 EUR/MWh. W pierwszej potowie 2026 roku ceny wzrosty
zaréwno na polskim jak i niemieckim rynku spot do odpowied-
nio 48,01 EUR/MWh i 43,84 EUR/MWh. Srednia cena na pol-
skim rynku wzrosta o 16%, podczas gdy na rynku niemieckim

odnotowano wzrost o 18%. Zaréwno w 2025 roku, jak i | potowie
2026 roku rynek polski byt drozszy od niemieckiego. Sredni pot-
roczny spread TGE-THE wyniést odpowiednio 4,29 EUR/MWh
i4,18EUR/MWh.Spread miedzypolskiminiemieckimrynkiemjest
silnie zwigzany z wysokoscig kosztéw taryfowych ponoszonych
w trakcie importu gazu z Niemiec do Polski. W 2025 roku wyno-
sity one 2,63 EUR/MWh na potgczeniu GCP oraz az 8,48 EUR/
MWh na Mallnow. W zwigzku z tym gaz byt importowany na
pofgczeniu GCP w wolumenach bliskich maksimum przepusto-
wosci, natomiast potgczenie Mallnow nie byto wykorzystywane.
W 2026 roku istotnie zmniejszono wysokos¢ taryf na potgczeniu
Mallnow -z 8,48 EUR/MWh do 4,35 EUR/MWh, natomiast kosz-
ty na GCP pozostaty niemal niezmienne i wyniosty 2,64 EUR/
MWh. Redukcja kosztéw taryfowych na potgczeniu Mallnow
umozliwita petne wykorzystanie mozliwosci importowych tego
punktu w czasie podwyzszonego zapotrzebowania w Q1 2026,
bez okresowego wzrostu spreadu.

Kwotowania spot TGE i THE w 2025 i 2026 roku [EUR/MWh]

70
60
50
40
30
20
10

0

-10
sty 25

mar 25 maj 25 lip 25

TGE-THE Spread

wrz 25

TG E Spot

b e,

lis 25 sty 26 mar 26 maj 26 lip 26

THE 5pot

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE i EEX

Rysunek 36. Kwotowania SPOT TGE i THE w latach 2025-2026.

Od poczatku 2025 roku ceny gazu byty ksztattowane przez nie-
korzystne warunki pogodowe. Niskie temperatury powodowa-
ty wzrost zapotrzebowania na ogrzewanie. W trakcie Q1 2025
roku wystapity 2 ochtodzenia: styczniowe oraz lutowe, ktére
bezposrednio kreowaty fale wzrostowe cen spot i budzity co-
raz wieksze obawy o bezpieczenstwo gazowe Europy. Poziom
zattoczenia magazynow gazu spadat w trakcie ochtodzen o od-
powiednio 12 punktéw procentowych oraz 7 punktéw procen-
towych. Dtugoterminowy trend wzrostowy zostat odwrdcony
w potowie lutego 2025 roku po poprawie warunkdédw pogodo-
wych, ktére utrzymaty sie do konca zimy.

W kwietniu ceny kontynuowaty spadki. Cieplejsza pogoda
zmniejszata popyt i pozwalata na rozpoczecie zatfaczania maga-
zyndéw. Dodatkowo instytucje UE rozpoczety dyskusje na temat
tagodniejszych celdw uzupetniania magazyndw, a Stany Zjedno-

czone podniosty cta dla wiekszosci panistw Swiata, co doprowa-
dzito do oczekiwan nizszego wzrostu globalnego PKB. Wszystko
to ostabito ceny. Notowania na gtéwnych europejskich rynkach
od maja weszty w trend boczny, ktéry zostat chwilowo przerwa-
ny przez atak Izraela na Iran dokonany w nocy z 12 na 13 czerw-
ca i wznowiony od poczatku lipca 2025 roku.

W drugiej potowie 2025 roku, notowania na rynku gazu byty
stabilne. Ceny spot poruszaty sie w bocznym, delikatnie spad-
kowym trendzie. Sprzyjaty temu przede wszystkim stabe sy-
gnaty popytowe oraz oczekiwania dotyczace rosnacej globalnej
podazy LNG. Silna byta takze lokalna podaz, w szczegdlnosci
z Norwegii, ktéra gwarantowata wysokie i stabilne poziomy do-
staw gazu rurociggowego wydobywanego na Norweskim Szel-
fie Kontynentalnym.
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Trzeci kwartat 2025 byt okresem intensywnego zattaczania eu-
ropejskich magazyndw. Sezon letni 2025 roku w Europie roz-
poczat sie z bardzo niskimi stanami wypetnienia magazynow
- 34%, tj. 25 punktdéw procentowych mniej niz rok wczesniej.
Na koniec sezonu letniego po intensywnym zattaczaniu w Q3
2025 roku europejskie zapasy osiggnety poziom okoto 83% -
pozostaty jednak ponizej Sredniej 5-letniej. Wysoki popyt ze
strony magazynow wspierat wyceny na europejskich rynkach.
Unijne cele magazynowe zostaty jednak ztagodzone w minio-
nym sezonie letnim. Zapewniono elastyczno$¢ termindw ich
realizacji, a takze w poziomie wykonania (zapetnienia maga-
zynéw) w przypadku trudnych warunkéw rynkowych. Mniej-
sza presja regulacyjna na zattaczanie zredukowata prowzro-
stowy wpltyw magazynowania gazu przez zima, wptywajac
na korzystniejszy bilans pomiedzy popytem a podazga. Europa
wchodzita w sezon zimowy 2025/2026 z najnizszym poziomem
wypetnienia od wybuchu kryzysu gazowego w 2021 roku.
Pomimo stosunkowo stabo zattoczonych magazynow, okres
od poczatku zimy do konca roku nie obfitowat w wyrazne
sygnaty dla wzrostu cen. Rynek byt stosunkowo dobrze za-
opatrzony i spokojny nawet podczas nadejscia pierwszych
chtodéw. Sprzyjata temu rosnaca globalna podaz LNG, be-
daca wynikiem oddawania do eksploatacji nowych instalacji
eksportowych, w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych.
Najwazniejsze przyktady to trzeci etap rozbudowy termina-
la Corpus Christi w USA oraz terminal LNG Canada, bedacy
pierwszg instalacjg na zachodnim wybrzezu Ameryki Pétnocne;j.
Popyt na LNG u najwiekszego gracza w Azji, tj. w Chinach
pozostat na relatywnie niskim poziomie. Pofgczenie dalsze-
g0 wzrostu krajowego wydobycia gazu, zaciesniania gazowej
wspotpracy z Rosjg (zwiekszenie przepustowosci gazociggu
Sita Syberii) oraz nizszych potrzeb magazynowych po tagod-
nej zimie, zmniejszyto konkurencje na globalnym rynku LNG
i zwiekszyto dostepnos¢ dostaw w basenie Atlantyku.

Na rynek gazu ziemnego oddziatywaty réwniez nadzieje na
potencjalne zakonczenie wojny w Ukrainie oraz z drugiej stro-
ny zapowiedzi USA dotyczace sankcji na Rosje i odbiorcow jej
surowcow energetycznych. Po rozmowach pokojowych na linii
USA-Rosja na Alasce, Rosja rozpoczeta testowanie reakdji Za-
chodu na tamanie natozonych w 2024 roku sankcji obejmuja-
cych eksport z terminalu eksportowego Arctic LNG 2. 28 sierp-
nia gazowiec Arctic Mulan zacumowat w chifskim terminalu
Beihai z pierwszg dostawg z tego terminalu. Wzmocnito to
obawy dotyczace obchodzenia przez Rosje sankgji.

Unia Europejska odpowiedziata wdrozeniem rozporzgdzenia
RePowerUE zmierzajgcego do zakonczenia obowigzujgcych
izakazania zawierania nowych kontraktéw z rosyjskimi dostaw-
cami gazu ziemnego. Zakonczenie dostaw LNG (docierajgcego
w szczegdlnosci do panstw Europy Pétnocno-Zachodniej) ma
nastapi¢ do 1 stycznia 2027 roku, a dostaw rurociggowych,
docierajgcych w szczegdlnosci do Wegier i Stowacji najpdzniej

do 1 listopada 2027 roku (lub 30 wrzednia 2027 roku - jesli
cele magazynowe bedg spetnione).

W styczniu 2026 roku zakonczyt sie trend spadkowy na cenach
gazu. Rynek znalazt sie pod silnym wptywem mroznej pogody,
ktéra wystapita nie tylko na Starym Kontynencie, ale na prak-
tycznie catej pétnocnej potkuli. Silna fala mrozéw w USA do-
prowadzita do zamarzania infrastruktury, co z kolei ograniczy-
to eksport LNG oraz doprowadzito do gwattownego wzrostu
cen gazu na amerykanskim rynku. 23-27 stycznia 2026 roku
ceny Henry Hub osiggnety poziom 82-88 EUR/MWAh, bijac po-
przedni rekord z lutego 2021 roku oraz zdecydowanie prze-
WyZzszajgc ceny na rynku europejskim.

Odwotano 9 tadunkéw z powodu ograniczen logistycznych
oraz rosnacych kosztéw gazu zasilajgcego. W tym okresie USA
i Kanada sprowadzity takze 6 tadunkéw, zatem tgczny efekt
netto wyniost 15 fadunkdw.

W lutym pogoda zmienita sie diametralnie. Dla wiekszosci dni
temperatury przekroczyty norme, co w pofgczeniu ze stabilng
podazg z Norwegii oraz ciggle rosnacg globalng podaza LNG
doprowadzito do powrotu cen do poziomdw sprzed ochtodze-
nia, pomimo bardzo niskich standéw magazynowych. Zattocze-
nie europejskich magazyndéw spadfo 28 lutego do zaledwie
30%, tj. wartosci o 8 punktdw procentowych nizszej w stosun-
ku do konca lutego 2025 roku.

Od poczatku marca 2026 roku najistotniejszym czynnikiem
wptywajacym na ceny jest wojna w Zatoce Perskiej. W wyniku
konfliktu doszto do zamkniecia ciesniny Ormuz, przez ktéra
przeptywa 20% globalnej podazy LNG. Pomimo tego, ze 90%
wolumendw z Zatoki jest kierowane do panstw azjatyckich,
ceny gazu na Starym Kontynencie nie pozostaty obojetne na
te wydarzenia. Ceny Spot THE, z poziomu okoto 30 EUR/MWh
w ostatnich dnia lutego, wzrosty gwattownie i osiggnety szczyt
wynoszacy 62,5 EUR/MWh 19 marca, tj. w dniu ataku i czescio-
wego zniszczenia terminalu Ras Laffan, ktéry ograniczy jego
przepustowo$¢ o 17% przez kolejne 3-5 lat.

Notowania gazu wyraznie stracity na wartosci od 12 czerwca
w wyniku zawarcia wstepnego porozumienia USA z Iranem, za-
wieszenia broni i rozpoczecia negocjacji majacych na celu wy-
pracowanie trwatego porozumienia miedzy stronami w ciggu
60 dni. Pomimo spadkéw aktualne ceny utrzymujg sie powy-
zej 40 EUR/MWh, odzwierciedlajac nizszg, ale wcigz istniejaca
premie za ryzyko.

Cztery kluczowe kwestie dla obu stron to: iranski program
wzbogacania uranu, transport przez cie$nine Ormuz, trwate
zawieszenie broni w Libanie miedzy Izraelem a Hezbollahem
oraz decyzje dotyczace catej sieci sankgji natozonych na Iran,
ktére mogtyby ,uwolni¢” miliardy dolaréw zamrozonych $rod-
kéw. Cztery grupy robocze beda dziata¢ pod nadzorem ko-
mitetow wysokiego szczebla, w sktad ktérych wchodzg: prze-
wodniczacy parlamentu Iranu i minister spraw zagranicznych,
wiceprezydent Standw Zjednoczonych oraz premierzy Paki-
stanu i Kataru.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych operatoréw przesytowych

Rysunek 37. Podaz gazu ziemnego w UE w latach 2021-2026.

Jedyna aktualnie dziatajaca trasg dostaw rosyjskiego gazu ruro-
ciggowego do Europy jest gazociag TurkStream, ktéry biegnie
przez Morze Czarne do Turcji, a nastepnie przez Butgarie do
Europy. Tranzyt przez Ukraine zakonczyt sie 1 stycznia 2025
roku. Gtéwnymi odbiorcami rurociggowego rosyjskiego gazu
sg: Serbia, Wegry, Stowacja i Grecja importujgce gaz na podsta-
wie kontraktéw dtugoterminowych. Od 17 czerwca 2026 roku
obowigzuje zakaz dostaw na podstawie kontraktéw krétkoter-
minowych (ponizej 1 roku). Pomimo zakazu fizyczne przeptywy
nie zmniejszyty sie - nabywcy kontraktéw dtugoterminowych
prawdopodobnie zwiekszyli nominacje, aby pokry¢ wolume-
ny, ktére wczesniej byty sprzedawane krétkoterminowo. Osta-
teczny zakaz dostaw rurociggowych na podstawie kontraktéw
dtugoterminowych wejdzie w zycie 30 wrzesénia 2027 roku (lub
najpdzniej 1 listopada 2027 roku).

Import LNG w 2025 roku oraz H1 2026 utrzymywat sie na re-
kordowych poziomach. W poréwnaniu z analogicznym okresem
rok wczesniej w 2025 roku na Starym Kontynencie zregazyfiko-
wano 28% wiecej LNG. Wzrost importu LNG byt mozliwy przede
wszystkim dzieki wejsciu na rynek nowych mocy eksportowych
- gléwnie w USA. Pomimo wojny w Zatoce Perskiej, ktéra ogra-
niczyta globalng podaz LNG o 20%, $redni poziom unijnej rega-
zyfikacji w H1 2026 (do 22 czerwca) byt wcigz o 2% wyzszy niz
w H1 2025.

Sumaryczna podaz z Norwegii pozostaje niemal niezmienna.
W 2025 roku spadta o symboliczne 2% rok do roku. W czerwcu
2026 roku podaz z tego kierunku, dzieki ograniczonym plano-
wanym pracom konserwacyjnym, wzrosta rok do roku o ponad
11%. Wydobycie krajowe w Holandii kontynuuje swoéj systema-
tyczny spadek.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych operatoréw przesyfowych

Rysunek 38. Popyt na gaz w UE w latach 2021-2026.
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Popyt na gaz ziemny we wspdlnotowej gospodarce w 2025
roku i H1 2026 symbolicznie roénie rok do roku o odpowiednio
2% i 1%. Delikatny wzrost zuzycia wynika ze wzrostu wykorzy-

stania gazu w generacji energii elektrycznej, ktéra w 2025 roku
i H1 2026 wyniosta odpowiednio 9% i 11%.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych operatoréw przesytowych

Rysunek 39. Popyt na gaz dla elektroenergetyki w UE w latach 2021-2026.

Wykorzystanie gazu ziemnego w energetyce wzrosto w ciggu
roku pomimo ciggtego rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Elektrownie wiatrowe w 2025 roku zmniejszyty swojg genera-
cje o symboliczne 2%, natomiast w H1 2026 zwiekszyty swoja
o okoto 12% rok do roku. Zrédta fotowoltaiczne zwiekszyty swo-
ja generacje 0 18% i 9% w analogicznych okresach. Bloki gazowe
na rynku energii elektrycznej konkurujg réwniez z blokami we-
glowymi, ktére zmniejszyty swoja generacje w 2025 roku oraz
H1 2026 o odpowiednio 7% i 1%. W wyniku powyzszych czyn-
nikow zuzycie gazu w elektroenergetyce wzrosto w 2025 roku
0 9%, natomiast w H1 2026 0 az 11% rok do roku.

Elektrownie gazowe konkurujg z weglowymiw oparciu o zmien-
ne koszty generadcji, ktére w duzej mierze sg uzaleznione od
ceny surowcow energetycznych oraz ceny uprawnien do emi-

sji CO,. Od stycznia do marca 2025 roku bloki weglowe miaty
ekonomiczng przewage nad gazowymi jednostkami w petnym
zakresie sprawnosci blokéw. Od kwietnia do wrzesnia 2025
roku notowania europejskiego benchmarku TTF znajdowaty
sie wewnatrz korytarza CGS (coal-gas switching), co oznaczato
konkurencje miedzy technologig gazowg i weglowa w oparciu
0 sprawnos¢ generacji poszczegélnych jednostek. Nastepnie
od pazdziernika 2025 roku do lutego 2026 roku krzywa TTF
znalazta sie ponizej dolnej granicy korytarza CGS, co oznacza
przewage ekonomiczng generacji z gazu w stosunku do wegla.
Od marca do czerwca 2026 roku gwattowny wzrost cen gazu,
wynikajacy z rozpoczecia wojny USA i Izraela z Iranem dopro-
wadzit natomiast do sytuacji, w ktérej wytwarzanie energii elek-
trycznej z wegla stato sie bardziej optacalne niz z gazu.

Optacalnosé przetgczen gaz-wegiel
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych ICE

Rysunek 40. Cena gazu ziemnego na TTF wzgledem korytarza CGS w latach 2025-2026.
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7. Ceny no$nikéw energii - uwarunkowania

globalne rynku wegla kamiennego i ropy

Wegiel kamienny

W 2025 roku notowania wegla w portach ARA cechowaty sie wy-
sokg zmiennoscia, pozostajac w pierwszej potowie roku w tren-
dzie bocznym, z maksimum cenowym odnotowanym w lutym.
Od lipca nastapito wejscie w faze spadkéw, ktére sprowadzity
kurs w okolice rocznych minimow. Gtéwnym czynnikiem presji
podazowe] byfa konkurencja ze strony taniejgcego gazu ziem-
nego oraz wysoka produkcja z OZE w Europie, co skutecznie
obnizyto popyt w energetyce. Niekorzystne otoczenie wzmac
niaty wysokie ceny uprawnien do emisji CO,, bedgce gtownym
czynnikiem pogorszenia rentownosci jednostek weglowych.
Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego wegla ener-
getycznego w portach ARA w 2025 roku wyniosta 4,22 USD/GJ
i byta 0 0,37 USD/G) nizsza w odniesieniu do $redniej ceny
tego kontraktu w 2024 roku. Spadek o ponad 8% cen wegla
w portach ARA byt skorelowany ze zmianami cen paliwa weglo-
wego jakie w 2025 roku obserwowalismy w Polsce. Podobnie jak
w roku 2024 tempo spadku cen wegla w Polsce byto dos¢ duze.
Srednia warto$¢ indeksu PSCMI1 wyniosta 15,80 z+/G) i byfa niz-
sza niz w 2024 roku o 6,43 zt/GJ, co stanowi spadek w ujeciu
rocznym o 28,9%.

Poczatek 2025 roku na europejskim rynku wegla byt pod pre-
sjg spadkéw cen, ktére obserwowalismy pod koniec 2024 roku.
Pierwszy kwartat pod wzgledem sytuacji cenowej cechowat sie
znaczng zmiennoscig notowan, bez wyraznego trendu. Po ko-
rekcie styczniowej do poziomu 4,08 USD/GJ w lutym odnoto-
wano wzrosty do maksimum lokalnego na przetomie stycznia
i lutego (4,70 USD/GJ). Nastepnie obserwowalismy ponowng ko-
rekte cen zakoriczong w potowie marca oraz lokalny wzrost cen
na koniec | kwartatu do poziomu 4,47 USD/GJ.

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla wegla
w portach ARA w | kwartale 2025 roku wyniosta 4,30 USD/GJ,
o stanowito wzrost 0 0,29 USD/GJ (+7,3%) w ujeciu rocznym (do
I kwartatu 2024 roku) Na rynku krajowym srednia wartos¢ in-
deksu PSCMIT w | kwartale 2025 roku wyniosta 16,65 zt/G) byta
nizsza niz w | kwartale 2024 roku o 6,24 zt/GJ (spadek o 27,3%
w ujeciu rocznym).

Na sytuacje na rynku wegla w | kwartale 2025 roku bardzo duzy
wptyw miata presja podazowa, ktéra w potgczeniu z relatyw-
nie tagodng zimga i wysokg generacjg z OZE ograniczaty popyt.
Na drugim biegunie rynek determinowata niepewna sytuacja
geopolityczna (trwajgca wojna w Ukrainie oraz niestabilnos¢ na
Bliskim Wschodzie).

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla wegla
w portach ARA w Il kwartale 2025 roku wyniosta 4,27 USD/GJ
i byta 0 0,45 USD/GJ nizsza w stosunku do sredniej ceny tego
kontraktu rok do roku (-9,6%). Natomiast $rednia wartos¢ in-

deksu PSCMIT w analogicznym okresie uksztattowata sie na
poziomie 16,20 zl/GJ i byta nizsza niz w Il kwartale 2024 roku
0 6,48 zt/GJ (-28,6%).

Od poczatku kwietnia do potowy czerwca ceny pozostawaty
w konsolidacji, poruszajac sie w relatywnie waskim przedziale
4,00-4,30 USD/GJ. W kwietniu i maju, przy braku istotnych na-
pie¢ geopolitycznych oraz réwnowadze popytowo-podazowej,
rynek nie doswiadczat wiekszych wahan, co sprzyjato utrzy-
maniu notowan na stabilnym poziomie. Sytuacja zmienita sie
w czerwcu, kiedy eskalacja konfliktu izraelsko-iranskiego oraz
grozby zamkniecia ciesniny Ormuz znaczaco zwiekszyty nie-
pewnos¢ na rynkach surowcéw. W efekcie wzrosto zaintereso-
wanie weglem jako tansza alternatywa wobec drozejgcego LNG,
o przetozyto sie na wyrazniejszy ruch wzrostowy cen w drugiej
potowie miesigca i pozwolito zamkna¢ | pétrocze 2025 roku na
poziomie 4,42 USD/GJ.

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla wegla
w portach ARA w Il kwartale 2025 roku wyniosta 4,30 USD/GJ
i byfa 0 0,48 USD/GJ nizsza w stosunku do Sredniej ceny tego
kontraktu w Il kwartale 2024 roku (-10,1%). W tym samym
okresie, w Polsce indeks PSCMIT wynidst 15,34 zt/GJ i byt nizszy
w ujeciu rocznym az o 6,68 zt/GJ (-30,4%).

W Il kwartale 2025 roku ceny wegla w portach ARA znajdowa-
ty sie w trendzie spadkowym. Rynek pozostawat zbilansowany
mimo bardzo niskich zapaséw m.in. za sprawg ograniczonego
popytu ze strony energetyki i mniejszych potrzeb grzewczych,
co eliminowato presje zakupowa. Na spadek cen wptywaty
takze rosngce koszty uprawnien do emisji CO, oraz spadki na
rynku gazu ziemnego, co dodatkowo obnizato konkurencyjnos¢
wegla i ograniczato popyt.

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla wegla
w portach ARA w IV kwartale 2025 roku wyniosta 3,99 USD/GJ
i byta az 0 0,82 USD/GJ nizsza od Sredniej ceny tego kontrak-
tu w IV kwartale 2024 roku (-17,1%). Na krajowym rynku wegla
energetycznego indeks PSCMIT uksztattowat sie na pozio-
mie wyniost 14,99 zt/GJ i byta nizszy rok do roku o 6,31 zt/GJ
(-29,6%).

Zrédtem spadkéw cen w IV kwartale 2025 roku byta stabilna sy-
tuacja podazowo-popytowa. Postepujaca transformacja ener-
getyczna oraz wysoka dostepnos¢ surowca, a takze brak zagro-
zen dla ciggtosci dostaw przy ograniczonym popycie gtéwnie po
stronie energetyki skutkowaty stabilizacjg cen na duzo nizszych
poziomach niz rok wczesniej i niskg zmiennoscig rynku.
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Rysunek 41. Notowania wegla CIF ARA oraz polski indeks PSCMI_1 w 2025 roku.

Okres od poczatku 2025 roku do konca pierwszego potro-
cza 2026 roku charakteryzowat sie znaczng zmiennoscig cen
ropy Brent. O ile w 2025 roku dominowaty czynniki zwigzane

z wysokg podaza i obawami o tempo wzrostu Swiatowej gospo-
darki, o tyle w pierwszej potowie 2026 roku kluczowe znaczenie
dla rynku miatfa sytuacja geopolityczna na Bliskim Wschodzie.

Srednie miesieczne ceny ropy Dated Brent [USD/bbl]

7923 7516 7,

.60 71,46 70,99 1,15
67,79 64,22 7Y 68,21 88,02 64,75 63,65 62,68 56:80

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Platts

Rysunek 42. Srednie miesieczne ceny ropy Brent.

Do najwazniejszych czynnikéw wspierajgcych wzrost cen nale-

zaty:

+ eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie, skutkujgca zaktoce-
niami transportu ropy przez ciesnine Ormuz - kluczowy szlak
handlu ropg naftowg, przez ktéry w normalnych warunkach
przeptywa okoto 20 min barytek ropy i produktéw naftowych
dziennie, co odpowiada blisko 20% Swiatowego zuzycia ropy;

+ znaczace spadki globalnych zapasow ropy wynikajace z utrzy-
mujacych sie zaktécen podazy;

+ wzrost premii za ryzyko i aktywnos¢ spekulacyjna na rynku
kontraktéw terminowych.

Pierwsza potowa 2025 roku charakteryzowata sie trendem
spadkowym notowar dtd Brent. Srednia cena ropy wyniosta
71,87 USD/bbl, a po osiggnieciu maksimum w styczniu ceny
systematycznie obnizaty sie do maja, kiedy srednia miesieczna
wyniosta 64,22 USD/bbl.

Presja spadkowa wynikata przede wszystkim z oczekiwan wzro-
stu podazy ropy na rynku zwigzanych z polityka energetyczng
administracji USA oraz stopniowym wycofywaniem przez kra-
je OPEC+ dobrowolnych ograniczen wydobycia. Dodatkowo na
ceny negatywnie oddziatywaty stabsze perspektywy wzrostu
gospodarczego w Chinach oraz prognozy wskazujgce na umiar-
kowany wzrost Swiatowego popytu na rope.

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE

67



.o loe

Wydarzenia z potowy czerwca 2025 roku doprowadzity do gwat-
townego wzrostu notowan ropy Brent do poziomdw nienoto-
wanych od poczatku roku, w okolice 80 USD/bbl. Atak Izraela na
kluczowe obiekty infrastruktury militarnej i energetycznej Iranu
w nocy z 12 na 13 czerwca zwiekszyt obawy o bezpieczenstwo
dostaw ropy z Bliskiego Wschodu oraz funkcjonowanie szlakow
transportowych w regionie. W konsekwencji wzrosta premia
za ryzyko geopolityczne, co przetozyto sie na wzrost cen ropy
Brent.

W drugiej potowie 2025 roku sytuacja na rynku stopniowo sie
stabilizowata, a notowania Brent pozostawaty pod wptywem
przeciwstawnych czynnikéw. Srednia cena ropy w tym okresie
wyniosta 66,45 USD/bbl. Z jednej strony oczekiwany wzrost
podazy oraz stabsze prognozy $wiatowego popytu ograniczaty
potencjat dalszych wzrostéw cen. Z drugiej strony utrzymujgce
sie napiecia geopolityczne na Bliskim Wschodzie oraz dziata-
nia producentéw zrzeszonych w OPEGH wspieraty rynek, ogra-
niczajgc skale spadkdéw. W rezultacie ceny ropy utrzymywaty
sie na umiarkowanym poziomie, wykazujac jedynie okresowg
podwyzszong zmienno$¢. Dodatkowg presje na notowania
wywieraty obawy o tempo wzrostu Swiatowej gospodarki oraz
utrzymujaca sie wysoka produkcja ropy w krajach spoza OPEC+,
prowadzaca do oczekiwan nadpodazy na rynku.

Pierwsza potowa 2026 roku przyniosta gwattowny wzrost
zmiennosci na rynku ropy naftowej. Srednia cena ropy Brent
w tym okresie wyniosta 92,48 USD/bbl. Po wzglednie stabilnym
zakonczeniu 2025 roku notowania Brent pozostawaty poczat-

kowo pod wptywem oczekiwan wzrostu podazy i umiarkowane-
g0 popytuy, jednak sytuacja rynkowa istotnie zmienita sie wraz
z eskalacjg konfliktu na Bliskim Wschodzie. Nasilajgce sie napie-
cia geopolityczne oraz zaktdcenia w funkcjonowaniu cie$niny
Ormuz - jednego z najwazniejszych Swiatowych szlakéw trans-
portu ropy naftowej — wywotaty silny wzrost premii za ryzyko
i obawy o bezpieczenstwo globalnych dostaw surowca.

W rezultacie ceny ropy Brent dynamicznie wzrosty, przekracza-
jac momentami nawet 140 USD/bbl. Na rynku ropy sytuacja
okreslana jest jako najwiekszy kryzys w historii sektora. Wzro-
stom sprzyjaty rowniez spadki Swiatowych zapaséw ropy oraz
zwiekszona aktywnos¢ inwestoréw na rynku kontraktéw termi-
nowych. Pomimo okresowych préb deeskalacji konfliktu, rynek
pozostawat wyjgtkowo wrazliwy na naptywajgce informacje
geopolityczne, co przektadato sie na utrzymywanie wysokich
notowan w pierwszym potroczu 2026 roku.

W czerwcu 2026 roku sytuacja zaczeta sie stopniowo stabilizo-
wac po podpisaniu tymczasowego porozumienia miedzy USA
i Iranem oraz cze$ciowym przywracaniu zeglugi przez Cie$nine
Ormuz. W rezultacie ceny Brent obnizyty sie do poziomdw oko-
to 70-80 USD/bbl.

Podsumowujac, rok 2025 i pierwsze pdtrocze 2026 roku przy-
niosty zwrot od rynku obcigzonego nadpodazg i niskim popy-
tem ku rynkowi wrazliwemu na ryzyko geopolityczne. Towarzy-
szaca temu drastyczna redukcja podazy zachwiata globalnymi
tancuchami dostaw.
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VI. PROPOZYCJE DZIALAN KROTKO- | DLUGOTERMINOWYCH

Dziatania krétkoterminowe (DK).
Energia elektryczna

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

5.DK.

6.DK.

7.DK.

8.DK.

9.DK.

10.DK.

Ograniczenie interwendji panstwa na rynku energii
elektrycznej w sytuacji zagrozenia tylko do odbiorcéw
wrazliwych/gospodarstw domowych. W przypadku
interwencji panstwa w sytuacji zagrozenia stosowa-
nie ograniczonych w czasie regulacji oraz okreslenie
transparentnych i odpowiadajacych rzeczywistosci za-
sad uznawania przez Prezesa URE kosztéw uzasadnio-
nych (nie tylko energia elektryczna, ale réwniez koszty
wiasne dziatalnosci obrotowej).

Wyeliminowanie istniejgcych nadal po stronie sprze-
dawcow energii elektrycznej watpliwosci interpretacyj-
nych dotyczacych zasad obliczenia odpisu na fundusz.
Kontynuacja prac nad poszukiwaniem nowych obsza-
row i produktéw w dziatalnosci TGE zmierzajgcych do
zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania i ptynnosci
rynku gietdowego.

Przeglad mechanizmu rynku mocy pod katem zdoInosci
do efektywnej gospodarczo realizadji jego celdéw i odpo-
wiednia modyfikacja dotychczasowych rozwigzan, m.in.
pod katem wspierania elastycznosci systemu odpowia-
dajacej realnym potrzebom KSE.

Staty monitoring rynku uprawnien do emisji CO,, rynku
gazu iropy.

Analiza mozliwego przywrdcenia sprzedazy wytworzo-
nej energii elektrycznej poprzez gietde (tzw. obliga giet-
dowego) w nowych warunkach.

Rozwdj nowych produktéw/rozwigzan po stronie ob-
rotu wzmacniajgcych sygnaty do bardziej elastycznego
zuzywania energii elektrycznej przez odbiorcéw konco-
wych.

Dostosowanie modelu taryfikacji - zatwierdzania cen
energii elektrycznej przez Prezesa URE do faktycznie
ponoszonych kosztoéw przez sprzedawcéw z urzedu
(poziom kosztéw wiasnych, kosztéw tzw. dobilansowa-
nia czy poziomu oczekiwanej marzy).

Kontynuacja dziatan majacych na celu poprawe ,jakosci”
bilansowania handlowego POB na hurtowym rynku
Petne i zgodne z przyjetym/dyskutowanym harmono-
gramem wdrozenie CSIRE oraz proceséw rynku energii
elektrycznej z tym wdrozeniem zwigzanych. Wykorzy-
stanie danych z juz zainstalowanych LZO.

Dziatania dtugoterminowe (DD).
Energia elektryczna

1.DD.

2.DD.

3.DD.

4.DD.

5.DD.

6.0D.

Dazenie do catkowitego uwolnienia cen energii elek-
trycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych
z uwzglednieniem uwarunkowan zmieniajgcego sie ryn-
ku energii.

Wypracowanie systemu wsparcia dla odbiorcéw do-
tknietych ubdstwem energetycznym/wrazliwych przez
system pomocy spotecznej, a nie poprzez taryfy/cenniki
sprzedawcow energii elektrycznej.

Wymiana LZO z godnie z okreslonymi kamieniami mi-
lowymi. Petne wykorzystanie danych z tych licznikéw
w procesach rynku energii elektrycznej. Dalsza digitali-
zacja tych procesoéw.

Przebudowa modelu
z uwzglednieniem doswiadczen lat 2021 - 2026 oraz
zapiséw/uwarunkowan Energy Market Design, a takze
dziatan Komisji Europejskiej zwigzanych z wdrazaniem
Kompasu Konkurencyjnosci.

Nowe mozliwosci rozwoju na rynku energii elektrycznej:
agregatorzy, ustugi elastycznosci, odbiorcy aktywni, pro-
sumenci (zbiorowi, wirtualni itp.), obywatelskie spotecz-

rynku energii  elektrycznej

nosci energetyczne, spotdzielnie energetyczne, umowy
CPPA, sector coupling.

Przygotowanie, konsultacje i publikacja strategicznych
dokumentéw ksztattujgcych przysztos¢ i wyznacza-
jacych kierunki rozwoju rynku energii elektrycznej
w Polsce np. nowa Polityka Energetyczna Polski czy
Mapa drogowa rynku energii elektrycznej opracowywa-
na przez PSE S.A.

Dziatania dtugoterminowe (DD).

Energia elektryczna i paliwo gazowe

1.0D.

2.0D.

3.DD.

Monitoring przez uczestnikéw rynku zmian aktow praw-
nych z zakresu regulacji finansowych w celu dostosowa-
nia sie do potencjalnych zmian.

Uproszczenie obowigzkdéw sprawozdawczych i ogra-
niczenie liczby raportdw na rynku energii elektrycznej
i gazu do niezbednego minimum za wskazaniem jedne-
g0 podmiotu gromadzacego wszystkie sprawozdania
(np. URE).

Zapewnienie srodkéw finansowych (o co corocznie Pre-
zes URE zabiega podczas prac legislacyjnych) adekwat-
nych (zwiekszonych) do zwiekszajgcych sie obowigzkdw
Regulatora.

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE

69



Dziatania krétkoterminowe (DK). Gaz

1.DK.

2.DK.

3.DK.

TOE wskazuje na potrzebe pilnego podjecia prac legi-
slacyjnych nad nowelizacjg ustawy o zapasach w celu
zapewnienia stabilnosci zasad na rynku gazu oraz wy-
pracowania nowych zasad utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych gazu.

Wsparcie obrotu biogazem/biometanem poprzez pro-
mowanie stworzenia ram rynku umozliwiajgcego handel
w EU wraz z m.in. implementacjg rejestru dokumentéw
stanowigcych podstawe do rozliczenia redukgji $ladu
weglowego w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej.
Podjecie z PSE rozmdw nt. alokacji kosztéw zwigzanych
z zapewnieniem oczekiwanej przez operatora elastycz-
nosci gazowych jednostek wytworczych.

Dziatania dtugoterminowe (DD). Paliwo gazowe

1.DD.

2.DD.

3.DD.

4.DD.

5.0D.

Wsparcie procesu rozwoju regionalnego hubu gazowe-
g0 na hurtowym rynku gazu ziemnego w Polsce.
Wsparcie mozliwosci produkcji i obrotu biometanem/
biogazem w celu osiggniecia przez Polske neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

Zdefiniowanie strategii i roli poszczegdlnych uczestni-
kéw rynku, ministerstw, regulatora w zakresie obowigz-
kowych dziatari wspierajgcych osiggniecie przez Polske
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Jednoznaczne zdefiniowanie miejsca paliwa gazowego
(w tym odnawialnych paliw gazowych: bioLNG i bioCNG)
w procesie dekarbonizacji, w tym rozwdj obszaréw
i sposobow wykorzystywania gazu ziemnego w postaci
CNGIiLNG.

Wsparcie procesu inwestycji w zwiekszenie mocy i po-
jemnosci magazynowych w Polsce, szczegdlnie na po-
trzeby elektroenergetyki.
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VIl.ZASTOSOWANE SKROTY | OZNACZENIA

ACER - Agency for the Cooperation of Energy Regulators

ADG - aukcja dogrywkowa (na rynku mocy)

aFRR - rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg
automatyczng

AG - aukcja gtéwna (na rynku mocy)

AlB - Association of Issuing Bodies

ARE - Agencja Rynku Energii

AU - aukcja uzupetniajgc (na rynku mocy)

bbl - barytka ropy naftowej

CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism Mechanizm
- dostosowywanie mechanizmu cet natozonych na
towary sprowadzanie na rynek unijny z krajow, ktére
nie podejmujg wysitkdw w celu ograniczania emisji CO,

CSIRE - Centralny Systemu Informacji Rynku Energii

CSRD - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464[19]

EPS550 - Emission Performance Standard - derogacja dla limitu
550 g CO,/kWh

FSRU - Floating Storage Regasification Unit

DSR - Demand - Side Response - zarzadzanie strong

popytowa

DUB - dostawca ustug bilansujgcych

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EBW - Europejski Bank Wodorowy

EHB - European Hydrogen Backbone

ESG - Environmental, Social and Corporate Governance

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

EUETS - European Union Emission Trading Scheme - wspdlno-
towy system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych

GoO - Guarantees of Origin

GIE - Gas Infrastructure Europe

GP - gwarancje pochodzenia

H1 - Half 1, pierwsza potowa roku

H2 - Half 2, druga potowa roku

I[EA - International Energy Agency, Miedzynarodowa

Agencja Energetyczna,
JRM - Jednostki Rynku Mocy

JST - jednostka(i) samorzadu terytorialnego

KE - Komisja Europejska

KOWR - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

LOB - lokalny obszar bilansowania

LZO - licznik zdalnego odczytu

MSR - Market Stability Reserve, Mechanizm Rezerwy
Stabilizacyjnej

MSP - mikroprzedsiebiorcy, mali i Sredni przedsiebiorcy

OIRE - Operator Informacji Rynku Energii
oM - obowigzek mocowy (na rynku mocy)
OSE - obywatelskie spotecznosci energetyczne

OsD - Operator Systemu Dystrybucyjnego
OSpP - Operator System Przesytowego — PSE SA

OTF - Organised Trading Facility - zorganizowana platforma
obrotu

OZE - odnawialne zrédfa energii

PAP - (tu:) pay-as-produced

PM - prawa majatkowe

POB - podmiot odpowiedzialny za bilansowanie

PPE - punkt poboru energii

PRSP - Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego

i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2027-2036 (PSE)

PSE SA - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
PV - fotowoltaika
RCEm - rynkowa miesieczna cena energii elektrycznej

RFNBO - odnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego
REMIT - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
RDB - Rynek Dnia Biezacego
RDN - Rynek Dnia Nastepnego
RDNg
RGP - Rejestr Gwarancji Pochodzenia

- Rynek Dnia Nastepnego Gazu

RPM - Rynek Prawa Majatkowych

RTTg - Rynek Terminowy Towarowy Gazu
SE - spétdzielnie energetyczne
TNAC - Total Number of Allowances in Circulation - catkowita

liczba uprawnien do emisji w obiegu
TGE - Towarowa Gietda Energii S.A.

TOE - Towarzystwo Obrotu Energig

toe - tona oleju ekwiwalentnego

TTF - Title Transfer Facility, Srednia cena referencyjna gazu
UE - Unia Europejska

URE - Urzad Regulacji Energetyki

WDB - Warunki Dotyczace Bilansowania

ZOOM - zagregowana wielko$¢ oferowanych obowigzkow

mocowych
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VIIl. MATERIALY ZRODLOWE

Prawo unijne

(1]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2026/667 z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie (UE) 2021/1119 w odniesieniu do ustano-
wienia klimatycznego celu posredniego Unii na 2040 .
(Dz. Urz. UE L 2026/667)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rasy (UE)
2026/267 z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie stopniowego
odchodzenia od importu gazu ziemnego z Rosji oraz przy-
gotowania do stopniowego odchodzenia od importu rosyj-
skiej ropy naftowej, poprawy monitorowania potencjalnych
zaleznosci energetycznych oraz zmiany rozporzadzenia
(UE) 2017/1938 (Dz. Urz. UE. L 2026/261)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2987 zdnia 27 listopada 2024 r. zmieniajgce rozporza-
dzenia (UE) nr 648/2012, (UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131
w zakresie $rodkéw majgcych na celu ograniczenie nad-
miernych ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych
z panstw trzecich oraz zwiekszenie efektywnosci unijnych
rynkéw ustug rozliczeniowych (Dz. Urz. UE L 2024/2987)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkow we-
wnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru,
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938,
(UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684,
a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009
(Dz. Urz. UE L 2024/1789)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspdélnych
zasad rynkdéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791
i uchylajgca dyrektywe 2009/73/WE (wersja przeksztatco-
na) (Dz. Urz. UE L 2024/1788)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukdji
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/942 (Dz. Urz. UE L 2024/1787)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu
do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 2024/1747)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
202471735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustano-
wienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkdji technologii neutralnych emisyjnie
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE
L 2024/1735)

(14]

(15]

(17]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
202471711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgca dyrek-
tywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 2024/1711)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 2024/1275)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany roz-
porzadzen (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w odniesieniu
do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na hurto-
wym rynku energii (Dz. Urz. UE L 2024/1106) (REMIT 1)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/791 z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkdw instrumentéw
finansowych (Dz. Urz. UE L 2024/7917) (MiFIR)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/790
z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajgca dyrektywa 2014/65/UE
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE
L 2024/790) (MiFID Il)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dy-
rektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania ener-
gii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapew-
nienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego (Dz. Urz. UE L 2023/2404)
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185 z dnia
10 lutego 2023 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie
minimalnego progu ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych w przypadku pochodzacych z recyklingu paliw we-
glowych oraz poprzez okreslenie metodyki oceny ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych, uzyskanego dzieki
odnawialnym ciektym i gazowym paliwom transportowym
pochodzenia nie biologicznego oraz pochodzgcym z recy-
klingu paliwom weglowym (Dz. Urz. UE L 157 z 20 czerwca
2023 r,str.20in.)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184 z dnia
10 lutego 2023 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 przez ustanowienie
unijnej metodyki okre$lajgcej szczegdtowe zasady pro-
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[24]

[25]

[26]

dukgji paliw odnawialnych pochodzenia nie biologicznego
(Dz. Urz. UE L 157 z 20 czerwca 2023 r,s.11in.)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959
z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/
WE ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji ga-
zéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabil-
nosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z dnia
16 maja 2023 r,s.1341n.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/
WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/
UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.Urz. UE. L 322
716 grudnia 2022 ., s. 15-80)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowie-
nia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Dz.Urz. UE. L 243 z9 lipca 2021 1, s. 1-17)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia ram ulatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmie-
niajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.Urz. UE. L 98
z 22 czerwca 2022 r., s. 13-43)

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopa-
da 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania
(Dz. Urz. UE. L 312 zdnia 28 listopada 2017, s.61in.)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace Srod-
kow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemne-
go i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz.
UE. L 280 z dnia 28 paZzdziernika 2017 r,,s.21in.)
Porozumienie paryskie (Dz. Urz. UE. L 282/4 z dnia 19 paz-
dziernika 2016 )

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia-
nych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE. L 264
z dnia 9 pazdziernika 2015r,s.1in.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE. L 307 dnia
28 pazdziernika 2014 r,s.1in.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Dz. Urz. UE L 326 zdnia 8 grudnia 2011 r,s. Tin.).

Prawo polskie oraz projekty nowych ustaw
i rozporzadzen

[28] Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki
(Dz. U. 22026 ., poz. 900)

[29] Ustawa z dnia 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 516)

[30] Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustaw w celu
usprawnienia mechanizmdéw wsparcia odbiorcow energii
elektrycznejiciepta (Dz. U. 2 2026 1., poz. 32)

[31] Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025,
poz. 1218)

[32] Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o zapa-
sach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naf-
towym oraz ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2025,
poz. 1303)

[33] Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia wy-
sokosci cen energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r,, poz. 1302,
22026, poz. 32)

[34] Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2025 1.,
poz. 1218)

[35] Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informa-
¢ji rynku energii i innych ustaw (Dz. U. 2 2025 ., poz. 759)

[36] Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szcze-
gélnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw ener-
gii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. 2025 r,
poz. 565)

[37] Ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw

[38] Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2025 r, poz. 303)

[39] Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o rynku
mocy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2025 r,, poz. 290)

[40] Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku
mocy (Dz. U. 2025 r,, poz. 159)

[41] Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o od-
nawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2024 ., poz. 1847)

[42] Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o od-
nawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2023 r, poz. 1762)
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[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

(51]

(52]

(53]

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 .
poz. 1681,z 2024 r. poz. 859, z 2025 . poz. 759)

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Pra-
wo geologiczne i gdrnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2023 ., poz. 2029)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r,, poz. 2687 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwy-
czajnych majacych na celu ograniczenie wysokosSci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
wlatach2023-2025(Dz.U.z2024r,poz.1622,1831,z22025r.
poz. 290, 1302,z 2026 r. poz. 32)

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elek-
trycznej 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej (Dz. U. 22024 r, poz. 1288, 1831,z 2025, poz.
565, 1812)

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r,, poz. 1723)
Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r,, poz.
202 zpdzn. zm.)
Ustawazdnia8grudnia2017r.orynkumocy(Dz.U.z2025r.,
poz. 610, 1302)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (Dz. U. 22026 r,, poz. 68, 516)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach po-
stepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa pa-
liwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U.
722026, poz. 599)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 722, 1863, z 2025 r.
poz. 146, 820, 923, 1014, 1069, 1216, 1556, z 2026 r.,
poz. 176,340, 484, 644)

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowisk
(Dz.U.z2005r., nr 62, poz. 552)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz. U.z 2025r,, poz. 647)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towaro-
wych (Dz. U. 22022, poz. 170 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. 72026, poz. 43, 516, 607)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energe-

[61]

(67]

(68]

tycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci
(Dz.U.z2025r, nr 38)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan dotyczacych po-
miardw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, bio-
gazu rolnicze i biometanu, wytworzonych w instalacjach
odnawialnego zrédfa energii z odnawialnych zrédet energii
i transportowanych srodkami transportu innymi niz sieci
gazowe (Dz. U. 2024 r,, poz. 974)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
28 marca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkow funkcjonowania systemu gazo-
wego (Dz. U. 2024 1., poz. 517)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
22 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych warun-
kéw  funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz. U. 2025, poz. 919)

Rozporzadzenie Rada Ministréw z dnia 17 lutego 2021 .
sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w po-
borze gazu ziemnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 549)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r.
w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego z zagranicy (Dz. U. z 2017 r,, poz. 902)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 .
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania sys-
temu gazowego (Dz. U.z2010r, nr 133, poz. 891 z pdzn. zm.)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw (UD332 w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu obnize-
nia kosztow energii elektrycznej oraz finansowaniu syste-
mow wsparcia energetyki ze srodkéw z handlu uprawnie-
niami do emisji CO, (druk sejmowy nr druk nr 2393)
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz ustawy o odnawialnych zrédfach energii (UD284 w wy-
kazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokona-
nia deregulacji w zakresie energetyki z dnia 27 maja 2025 r.
(druk sejmowy nr 1310) - Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r.
0 zmianie niektdérych ustaw w celu dokonania dereguladji
w zakresie energetyki (zawetowana przez Prezydenta)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1239) — ustawa
z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaktdceri na rynku naftowym
oraz niektérych innych ustaw (zawetowana przez Prezy-
denta)
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Materiaty Zr6dtowe (pozostate)

[70]

(/9]

(87]

Raport Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z monitorowa-
nia zawierania i stosowania uméw z cenami dynamicznymi
2025 rok. Urzad Regulacji Energetyki. Warszawa, maj 2026
Klastry energii - nowe usprawnienia i konieczno$¢ dalszych
udoskonaleA. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 11 maja
2026 .
Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2025 rok. War-
szawa, kwiecien 2026
Raport URE: Energia elektryczna wytworzona z odnawial-
nych zrédet energii w mikroinstalacjach oraz instalacjach
prosumenckich i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej
w 2025 r. URE, marzec 2026
Zmiany nr 4/2025 Warunkdéw Dotyczacych Bilansowania.
PSE S.A., Konstancin-Jeziorna, 3 lutego 2026 r. (zatwier-
dzone decyzjg Prezesa URE nr DRRWRE.744. 4.2026.A0r
z dnia 23 lutego 2026 )
Pismo TOE do ACER dotyczgce wdrozenia platformy PICAS-
SO na rynku energii elektrycznej w Polsce. TOE, Warszawa,
2 lutego 2026 .
Strategia PSE do 2040 r. ,Straznik i architekt”, PSE S.A. Kon-
stancin-Jeziorna, grudzien 2025r.
Drugie spotkanie Ponadsektorowego Akceleratora Rozwoju
Polskiej Energetyki — wyznaczono priorytety i zadania ze-
spotdw roboczych. URE, Warszawa, 11 grudnia 2025 .
Wdrozenie platformy PICASSO na rynku energii elektrycz-
nejw Polsce —wybrane zagadnienia. Prezentacja. TOE, War-
szawa, 4 grudnia 2025 .
Proponowane przez TOE tematy - zagadnienia do prac
w ramach Zespotdow Roboczych Ponadsektorowego
Akceleratora Rozwoju Polskiej Energetyki przy Prezesie
URE. TOE, Warszawa, 12 listopada 2025 .
Prezes URE powotat Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju
Polskiej Energetyki. URE, Warszawa, 29 pazdziernika 2025r.
Pismo TOE do URE dotyczgce wdrozenia platformy PICAS-
SO na rynku energii elektrycznej w Polsce. TOE, Warszawa,
22 pazdziernika 2025r.
Bilansowanie handlowe KSE. Prezentacja. PSE S.A. Jachranka,
25wrzesnia 2025r.
Platforma aFRR (PICASSO). Prezentacja. PSE S.A., Konstancin-
Jeziorna, 20 sierpnia 2025 .
Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce - stan na
30 czerwca 2025, Raport TOE.
Ocena funkcjonowania rynku mocy (dokument przyjety
przez Rade Ministréw). Warszawa, styczen 2025
Pakiet informacyjny obywatelskie spotecznosci energetycz-
ne dla podmiotéw zamierzajacych wystapi¢ z wnioskiem
o wpis do rejestru obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych. URE, Warszawa, wrzesien 2024
Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce - stan na
30 czerwca 2024 r. Raport TOE 2024. Warszawa, 12 sierpnia
2024r.

Strony internetowe

(88]
[89]
(90]
[91]
[92]
(93]
[94]
[95]
(96]
[97]
(98]

www.cire.pl
WWW.0pec.org
www.polskirynekwegla.pl
www.myorlen.pl
www.pse.pl
www.rcl.gov.pl
www.toe.pl

www.tge.pl
www.gov.pl/web/energia
www.gov.pl/web/klimat
www.ure.gov.pl

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE

75


http://www.cire.pl
http://www.opec.org
http://www.polskirynekwegla.pl
http://www.myorlen.pl
http://www.pse.pl
http://www.rcl.gov.pl
http://www.toe.pl
http://www.tge.pl
http://www.gov.pl/web/energia
http://www.gov.pl/web/klimat
http://www.ure.gov.pl

IX. RADA ZARZADZAJACA TOE XVIII KADENC]JI

Sktad Rady Zarzadzajacej TOE XVIII kadencji (na dzier 30
czerwca 2026 r.):
kol. Grzegorz Kinelski - prezes Rady Zarzadzajacej
kol. Janusz Moroz - wiceprezes Rady Zarzadzajacej
kol.
kol.
kol. Arkadiusz Wronka - wiceprezes Rady Zarzadzajacej
kol.
kol.
kol.
kol.

Beata Stepniak - wiceprezes Rady Zarzgdzajacej

Grzegorz Wilinski — wiceprezes Rady Zarzadzajacej

Dariusz Blizniak
Krzysztof Bonk
Krzysztof Czajka
Rafat Domaszewski
kol. Marek Krzysteczko
kol. Tomasz Krzyzewski
kol. Rafat Kucharski

kol. Mateusz Madejski
kol. Agnieszka Martyniuk
kol.
kol.
kol.

Leszek Mrazek
Rafat Soja
Ilwona Ustach

Pracownicy biura TOE:
kol. Monika Gasiuk
kol. Daniel Borkowski
kol. Marek Kulesa
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X. ZESPOL DS. OPRACOWANIA RAPORTU

Biatczak Stawomir - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Bentkowski tukasz - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Borkowski Daniel - Legal Partner

Brozek Andrzej - Polenergia S.A.

Czerniak Paulina - ENEA Trading sp. z 0.0.

Eliszewska Anna - Kancelaria Radcy Prawnego Anna Eliszewska
Gabrysiak Anna - ENEA Trading sp. z 0.0.

Gieras Maciej - Ekovoltis sp. z 0.0.

Gochnio Waldemar - Cztonek TOE

Gola Sebastian - Cztonek TOE

Goliniewski Grzegorz - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Goscicki Pawet - ENERGA - Obrot S.A.

Hawranek Pawet - HAWRANEK Kancelaria Radcéw Prawnych sp. p.
Jurgielaniec Robert - PGE Dom Maklerski S.A.

Kakareka Rafat - Polenergia Obroét S.A.

Krzesniak-Arcon Milena - E.ON Polska S.A.

Krzysteczko Marek - Cztonek TOE

Kukurba Michat - Polenergia Obrot S.A.

Kulesa Marek - TOE - przewodniczacy

Kurzak Janusz - Enteneo Energy Trading sp. z 0.0.

Lebek Witold - TAURON Polska Energia S.A.

Malec Andrzej - E.ON Polska S.A.

Naczyrski Daniel - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Nalepka Patryk - TAURON Polska Energia S.A.

Nowak Daniel - Elektra S.A.

Obniski Witold - E.ON Polska S.A.

Pajak Andrzej - ENEA Trading sp. z 0. 0.

Pawtowicz Karol - ENERGA - Obrét S.A.

Pogorzelski Grzegorz - ORLEN S.A.

Prost Tomasz - ORLEN S.A.

Sobczak-Domagata Marta - ENEA Trading sp. z 0. 0.

Sznycer Michat - MGS Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw
Thlon Michat - Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Wagrocki Mikotaj - ENEA Trading sp. z 0. 0.

Wilinski Grzegorz - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Wronka Arkadiusz - TAURON Polska Energia S.A.

Zukowski Piotr - myORLEN sp. z 0.0.

zespot autorski ORLEN S.A.
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