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Raport „Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce – stan na 
30 czerwca 2026 r.” (Raport TOE 2026 lub Raport), podsumo-
wuje kluczowe zdarzenia, jakie miały wpływ na rynek energii 
elektrycznej i gazu w Polsce w okresie od 1 stycznia 2025 roku 
do 30 czerwca 2026 roku. Podobnie jak w przypadku poprzed-
nich raportów, opracowywanych niezmiennie już od 2009 
roku, zakres merytoryczny Raportu TOE 2026 koncentruje się 
głównie na obszarach charakterystycznych dla działalności 
Towarzystwa Obrotu Energią (TOE) i jego członków, do których 
należą zarówno spółki obrotu (jako tzw. członkowie wspierają-
cy TOE), jak i osoby fizyczne (tzw. członkowie zwyczajni TOE).
 
W rozdziale II Raportu skomentowane zostały kluczowe dzia-
łania i wydarzenia, które zdaniem TOE miały istotny wpływ na 
rynek energii elektrycznej w omawianym okresie. W rozdziale 
tym zespół autorski scharakteryzował i ocenił (głównie z punk-
tu widzenia sektora obrotu) najważniejsze z wydarzeń, doku-
mentów i materiałów które miały miejsce/pojawiły się w opi-
sywanym okresie, w tym politykę taryfikacji, handel emisjami 
CO2, rynek mocy, regulacje finansowe, wybrane zmiany prawa 
uchwalone w 2025 roku i w pierwszej połowie 2026 roku mają-
ce wpływ na rynek energii i działalność członków TOE, a także 
planowane zmiany prawodawstwa.

Rozdział III, dotyczący rynku gazu, składa się z czterech pod-
rozdziałów opisujących: wybrane zagadnienia dotyczące rynku 
detalicznego i obrotu gazem, uwarunkowania infrastruktural-
ne, uwarunkowania prawne oraz inne, wybrane zagadnienia.

W rozdziale IV zamieszczono opis wybranych nowych trendów 
w energetyce, w tym status wdrożenia neutralnej emisyjnie 
gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie oraz (dalszy) roz-
wój tzw. energetyki obywatelskiej.

Rozdział V z kolei opisuje kształtowanie się cen energii elek-
trycznej, gazu i świadectw pochodzenia oraz tzw. produktów 
powiązanych na rynku w 2025 roku, obejmując: Rynek Dnia 
Następnego energii elektrycznej, Rynek Terminowy (Towa-
rowy) energii elektrycznej, Rynek Praw Majątkowych, ceny 
uprawnień do emisji CO2, hurtowy rynek gazu oraz uwarunko-
wania globalne rynku węgla kamiennego i ropy.

W rozdziale VI zawarto propozycje działań w krótko- i długo-
terminowym horyzoncie czasowym. 

Zastosowane skróty i oznaczenia oraz zestawienie materiałów 
źródłowych zawarto odpowiednio w rozdziałach VII i VIII. 
W rozdziale IX został przedstawiony skład Rady Zarządzającej 
TOE XVIII kadencji, natomiast w rozdziale X skład zespołu au-
torskiego.

Raport TOE 2026 został opracowany na podstawie danych 
oraz wiedzy zespołu autorskiego na  dzień 30 czerwca 2026 
roku.

I.	� WPROWADZENIE 
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1	 Sprzedaż energii elektrycznej do odbiorców końcowych.

Kluczowe działania (zrealizowane oraz planowane) na rynku 
energii elektrycznej w  Polsce w  okresie od 1 stycznia 2025 
roku do 30 czerwca 2026 roku przedstawiono poniżej w syn-
tetycznym zestawieniu tabelarycznym. 
Analogicznie jak w przypadku poprzednich raportów zesta-
wienie obejmuje głównie tematykę obrotu energią elektryczną 
w obszarze rynku hurtowego, rynku detalicznego (sprzedaży 
energii elektrycznej do odbiorców końcowych) oraz wymiany 
międzysystemowej. 

W przypadku powiązań trzech ww. głównych obszarów z okre-
ślonymi elementami całego łańcucha zakupu/sprzedaży ener-
gii elektrycznej starano się uwzględnić także uwarunkowania 
innych tzw. powiązanych obszarów rynku oraz ich wpływ 
na pozostałe segmenty energetycznego łańcucha wartości:  
wytwarzanie, dystrybucję i odbiorców końcowych.
W dalszej części rozdziału przedstawiono charakterystykę  
i ocenę poszczególnych działań. 

Tabela 1. Kluczowe działania (zrealizowane i planowane) na rynku energii elektrycznej 
w Polsce od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca 2026 roku.

Legenda: „N” – neutralne; „-” – negatywny wpływ; „+” – pozytywny wpływ; „+/-” – wpływ pozytywny i negatywny w zależności od kryterium oceny.

Kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia określonych rozwiązań, które ukazały/pojawiły się do 30 czerwca 2026 roku.

5

II.	� KLUCZOWE DZIAŁANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PLANOWANE)  
NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W OKRESIE  
OD 1 STYCZNIA 2025 R. DO 30 CZERWCA 2026 R. 

Lp.
Wpływ na obszar  

rynku

Działania [1–12]/plany [P1-P3]

Wpływ na 
rozwój 
rynku

Wytwarzanie 
zawodowe

Wytwarza-
nie – małe 

OZE, prosu-
menci

Dystrybucja Obrót 
hurtowy

Obrót  
detaliczny1

Wymiana 
między- 

systemowa

Odbiorcy 
końcowi

Strona: 
rozszerzenie 
zagadnienia

1
Obowiązek zatwierdzania przez Prezesa URE taryf 
a rynek energii elektrycznej - N +/- - N - N + 6

2 Rynek uprawnień do emisji CO2 a rynek energii elektrycznej - - +/- N +/- - N - 8

3 Rynek mocy – kolejne doświadczenia wdrożenia + + N - + N N +/- 9

4 Dołączenie PSE do platformy PICASSO - - N N - N +/- - 14

5
Uruchomienie Centralnego Systemu Informacji Rynku 
Energii (CSIRE) + + + +/- N +/- N + 16

6
Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej Ener-
getyki przy Prezesie URE + + + + + + + + 17

7
Regulacje związane z mrożeniem cen energii elektry-
cznej 2025 - - - - N - N + 18

8
Zmiany regulacyjne UE w obszarze REMIT, MiFID II/
MiFIR i EMIR - - N N - N N N 19

9 Rynek kontraktów Power Purchase Agreement (PPA) + + + N + N N + 20

10
Ustawa z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – 
Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw +/- + +/- +/- - +/- +/- + 22

11
Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektórych 
ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki +/- N N +/- N +/- N + 24

12

Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 
29 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany wielkości udzia-
łu ilościowego sumy energii elektrycznej wynikającej 
z umorzonych świadectw pochodzenia potwierdzają-
cych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych 
źródeł energii w latach 2026–2028

+ N + N N + N + 24

P1
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energe-
tyczne oraz ustawy o odnawialnych źródłach energii 
(UD284)

+ - + N + + N + 25

P2
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach 
energii oraz niektórych innych ustaw (UD332) + N + N + + N + 26

P3

Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu ob-
niżenia kosztów energii elektrycznej oraz finansowaniu 
systemów wsparcia energetyki ze środków z handlu 
uprawnieniami do emisji CO2

+/- N N - N N N + 27
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Zatwierdzanie przez Prezesa URE taryf energii elektrycznej pozo-
staje jednym z kluczowych mechanizmów regulacyjnych wpływa-
jących na detaliczny rynek energii elektrycznej, w  szczególności  
w segmencie gospodarstw domowych.
W 2025 roku utrzymany został obowiązek przedkładania do zatwier-
dzenia przez Prezesa URE taryf energii elektrycznej dla odbiorców 
z grup taryfowych G przez przedsiębiorstwa wykonujące zadania 
sprzedawcy z urzędu. Obowiązek ten wynikał z przepisów ustawy 
– Prawo energetyczne [57] oraz szczególnych rozwiązań prawnych 
przyjmowanych w kolejnych nowelizacjach ustawy z dnia 7 paździer-
nika 2022 roku [47]. Proces taryfowania prowadzony był jednak  
w otoczeniu przejściowym: z jednej strony następowało stopniowe 
wygaszanie nadzwyczajnych mechanizmów osłonowych, z drugiej 
zaś rynek przygotowywał się do przywrócenia od 2026 roku funkcji 
taryfy (w zakresie sprzedaży energii elektrycznej) jako bezpośred-
niej podstawy rozliczeń z gospodarstwami domowymi, które nie 
korzystają z tzw. oferty wolnorynkowej.
Zmiany taryf zatwierdzone przez Prezesa URE w 2024 roku miały 
pierwotnie obowiązywać do 31 grudnia 2025 roku (szersza informa-
cja o tych taryfach została zawarta w poprzednim raporcie TOE: Ry-
nek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce – stan na 30 czerwca 2025 
roku (Raport TOE 2025) [84]). Jednak w wyniku zmian ustawowych 
okres ich obowiązywania został skrócony do 30 września 2025 roku.  
W konsekwencji konieczne stało się przeprowadzenie kolejnego 
procesu taryfowego obejmującego ostatni kwartał 2025 roku. Pod-
stawę prawną tej zmiany stanowiła ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 
roku o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących 
ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 
roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej [36]. Ustawa 
ta weszła w życie 30 kwietnia 2025 roku i zobowiązała przedsiębior-
stwa energetyczne do złożenia Prezesowi URE wniosków o zmianę 
taryf do 31 lipca 2025 roku. Wszystkie objęte tym obowiązkiem 
przedsiębiorstwa przedłożyły wnioski w wymaganym terminie, co 
umożliwiło przeprowadzenie postępowań taryfowych przed rozpo-
częciem ostatniego kwartału 2025 roku.
W wyniku prowadzonych postępowań administracyjnych Prezes 
URE 30 września 2025 roku zatwierdził, na okres od 1 październi-
ka do 31 grudnia 2025 roku, zmiany taryf dla pięciu sprzedawców 
z urzędu. Średnia cena sprzedaży energii elektrycznej wynikająca 
z zatwierdzonych zmian taryf wyniosła 572,64 zł/MWh netto i była 
niższa o 8,1% w stosunku do zmian taryf zatwierdzonych uprzed-
nio 28 czerwca 2024 roku na okres do 31 grudnia 2025  roku2. 

Z punktu widzenia odbiorców końcowych istotne jest jednak, że 

ceny taryfowe nie przełożyły się w IV kwartale 2025 roku na poziom 
rachunków gospodarstw domowych, ponieważ do 31 grudnia 2025 
roku utrzymano cenę maksymalną w wysokości 500 zł/MWh netto.  
Tym samym zatwierdzone ceny taryfowe miały przede wszystkim 
znaczenie jako podstawa kalkulacji rekompensat należnych sprze-
dawcom energii elektrycznej, a nie jako cena bezpośrednio stoso-
wana wobec odbiorców końcowych.
Kolejnym procesem taryfowania przeprowadzonym jeszcze  
w 2025 roku było zatwierdzanie taryf na 2026 rok. Pod koniec 
października 2025 roku czterej sprzedawcy z urzędu przed-
łożyli Prezesowi URE wnioski o zatwierdzenie taryf dla od-
biorców z grup taryfowych G na 2026 rok. Jednocześnie obo-
wiązujące regulacje nie przedłużyły szczególnego obowiązku 
przedkładania taryf przez przedsiębiorstwa, które wcześniej 
korzystały ze zwolnienia z obowiązku taryfowego na podsta-
wie art. 49 ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne [57].
W dniu 17 grudnia 2025 roku Prezes URE zatwierdził taryfy 
na sprzedaż energii elektrycznej do odbiorców grup taryfo-
wych G na 2026 rok czterem sprzedawcom z urzędu. Średnia 
cena energii elektrycznej w zatwierdzonych taryfach wyniosła 
495,16 zł/MWh netto. Oznaczało to spadek o około 14% wzglę-
dem średniego poziomu cen wynikających z taryf zatwierdzo-
nych na IV kwartał 2025 roku oraz poziom nieznacznie niższy 
od ceny maksymalnej stosowanej w 2025 roku3. Od 1 stycznia 
2026 roku, po zakończeniu okresu mrożenia cen dla gospo-
darstw domowych, taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE 
ponownie stały się bezpośrednią podstawą rozliczeń z odbior-
cami korzystającymi z taryfy regulowanej.
Jednocześnie komunikaty giełdowe i raporty bieżące4 przed-
siębiorstw obrotu wskazywały, że poziom cen energii elek-
trycznej w zatwierdzonych przez Prezesa URE taryfach na 
2026 rok nie zapewnia pełnego pokrycia kosztów związanych 
ze sprzedażą energii elektrycznej do odbiorców z grup tary-
fowych G. Sprzedawcy informowali o konieczności utworze-
nia rezerw z  tytułu umów rodzących obciążenia, wskazując  
w szczególności na niedoszacowanie kosztów zakupu ener-
gii z uwzględnieniem rzeczywistego profilu zużycia klientów  
(tzw. koszt profilu) oraz kosztów bilansowania. Z perspektywy 
rynku detalicznego potwierdza to fakt, że spadek średnich cen 
hurtowych nie jest wystarczającą przesłanką do oceny ade-
kwatności taryfy, jeżeli taryfa nie odzwierciedla kosztów profi-
lu, kosztów bilansowania oraz ryzyk wynikających z odchyleń 
pomiędzy planowanym a rzeczywistym zapotrzebowaniem 
odbiorców.
Równolegle do procesu taryfowania w 2025 roku oraz  
w pierwszej połowie 2026 roku następował dalszy rozwój ofert 

1. �Obowiązek zatwierdzania przez Prezesa URE 
taryf a rynek energii elektrycznej 

2	 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12880,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-miany-taryf-na-sprzedaz-energii-.html
	 oraz Sprawozdanie z działalności Prezesa URE 2025 roku [72]
3 	 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13002,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html
4	 https://ir.energa.pl/pr/862449/informacja-o-zatwierdzeniu-taryfy-g-na-rok-2026-dla-spolki-energa-obrot-i-koniecznosci-zawiazania-rezerwy
	 �https://www.gkpge.pl/dla-inwestorow/raporty-biezace/informacja-o-zatwierdzeniu-taryfy-g-na-rok-2026-dla-spolki-pge-obrot-i-koniecznosci-zawiazania-rezerwy-w-segmencie-obrot
	 https://www.tauron.pl/tauron/relacje-inwestorskie/raporty-biezace/raport-biezacy?id=9057401
	 https://ir.enea.pl/pr/862434/informacja-nt-zatwierdzenia-przez-prezesa-ure-taryfy-dla-energii-elektrycznej-dla-zespolu-grup-taryfowych-g-2025-12-17

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12880,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-miany-taryf-na-sprzedaz-energii-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13002,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html
https://ir.energa.pl/pr/862449/informacja-o-zatwierdzeniu-taryfy-g-na-rok-2026-dla-spolki-energa-obr
�https://www.gkpge.pl/dla-inwestorow/raporty-biezace/informacja-o-zatwierdzeniu-taryfy-g-na-rok-2026-dla-spolki-pge-obrot-i-koniecznosci-zawiazania-rezerwy-w-segmencie-obrot
https://www.tauron.pl/tauron/relacje-inwestorskie/raporty-biezace/raport-biezacy?id=9057401
https://ir.enea.pl/pr/862434/informacja-nt-zatwierdzenia-przez-prezesa-ure-taryfy-dla-energii-elektrycznej-dla-zespolu-grup-taryfowych-g-2025-12-17


Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce – stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE 7

TOE konsekwentnie wskazuje, że docelowy model rynku 
detalicznego powinien opierać się na konkurencji ofert, 
realnej swobodzie wyboru sprzedawcy i produktu sprze-
dażowego przez odbiorcę. Model powinien zapewnić 
możliwości kształtowania przez sprzedawców cen energii 
elektrycznej i warunków umownych odpowiadających ak-
tualnym warunkom rynkowym. Obowiązek zatwierdzania 
taryf przez Prezesa URE powinien mieć charakter przej-
ściowy i nie powinien prowadzić do trwałego ogranicza-
nia rozwoju produktów rynkowych, ani do przenoszenia 
na sprzedawców kosztów, które nie znajdują pokrycia  
w zatwierdzonych cenach (taryfach). Utrzymywanie tary-
fowania oraz przedłużanie administracyjnych interwencji 
w ceny energii elektrycznej nadal stanowi jedną z głów-
nych barier w tym obszarze. Regulacja cen ogranicza 
zachęty ekonomiczne do podejmowania aktywności za-
równo przez sprzedawców, np. do wprowadzania atrak-
cyjnych ofert, jak i przez samych odbiorców, dla których 
potencjalne korzyści ze zmiany oferty są niewspółmiernie 
niskie wobec wymaganego wysiłku. 
Do czasu pełnego odejścia od taryfowania konieczne jest 
zapewnienie, aby metodologia kalkulacji taryfy uwzględ-
niała pełny zakres kosztów uzasadnionych działalności 
obrotowej, w tym koszty bilansowania, profilu oraz rozli-
czeń prosumentów.

WNIOSKI

wolnorynkowych kierowanych do gospodarstw domowych. 
Dane prezentowane w porównywarce ofert prowadzonej 
przez Prezesa URE5 wskazują, że oferta rynkowa obejmowała 
zarówno produkty ze stałą ceną, oferty wielostrefowe, oferty 
indeksowane, jak i umowy z ceną dynamiczną. Na koniec 2025 
roku oferty dla gospodarstw domowych prezentowało kilku-
dziesięciu sprzedawców, a liczba dostępnych ofert wynosiła 
blisko 400. Wielu sprzedawców prezentowało więcej niż jed-
ną ofertę dla gospodarstw domowych, a w samym 2025 roku  
w porównywarce dokonano 40 aktualizacji zestawienia ofert 
dla gospodarstw domowych, co potwierdza aktywność sprze-
dawców w zakresie kształtowania produktów detalicznych 
poza tzw. reżimem taryfowym.
Szczególną kategorię ofert wolnorynkowych stanowiły umowy 
z ceną dynamiczną. Rok 2025 był pierwszym pełnym rokiem 
funkcjonowania tego typu umów po ich wdrożeniu od 24 sierp-
nia 2024 roku. Z monitoringu Prezesa URE6 wynika, że liczba 
gospodarstw domowych korzystających z umów z ceną dyna-
miczną wzrosła w 2025 roku ze 135 do 4836. W ujęciu procen-
towym oznaczało to bardzo wysoką dynamikę wzrostu, jednak 
udział tych umów w całym segmencie gospodarstw domo-
wych pozostał marginalny i nie przekroczył 0,03% odbiorców. 
Na koniec 2025 roku 48%6 gospodarstw domowych było wy-
posażonych w liczniki zdalnego odczytu, które stanowią tech-
niczny warunek korzystania z ofert z ceną dynamiczną. Ogra-
niczeniem popytu na tego rodzaju produkty pozostawał fakt, 
że w 2025 roku wybór umowy z ceną dynamiczną wiązał się  
z rezygnacją z mechanizmu ceny maksymalnej 500 zł/MWh, co 
istotnie obniżało atrakcyjność ekonomiczną tego rozwiązania 
dla przeciętnego odbiorcy.
W pierwszej połowie 2026 roku zauważalnym kierunkiem 
rozwoju produktów wolnorynkowych dla gospodarstw do-
mowych stały się również oferty premiujące zużycie energii  
w godzinach niskich cen rynkowych, w szczególności w okre-
sach wysokiej generacji energii ze źródeł odnawialnych i wy-
stępowania nadpodaży energii w systemie. Oferty z „tanimi 
godzinami” odpowiadają na coraz istotniejszą potrzebę kształ-
towania popytu w sposób zgodny z warunkami pracy Krajo-
wego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), zwłaszcza przy 
rosnącym udziale fotowoltaiki. Z punktu widzenia sprzedaw-
ców produkty tego rodzaju mogą ograniczać ekspozycję na 
koszty profilu i koszty bilansowania, natomiast z perspektywy 
odbiorców tworzą mechanizm przenoszenia części korzyści 
wynikających z niskich lub ujemnych cen hurtowych w wybra-
nych godzinach na „poziom” detaliczny.
W ocenie TOE doświadczenia 2025 roku oraz pierwszej połowy 
2026 roku potwierdzają potrzebę dalszej modyfikacji modelu 

taryfikacji oraz dostosowania go do realiów rynku energii elek-
trycznej o rosnącej zmienności cen, coraz większym udziale 
źródeł odnawialnych i  rosnącym znaczeniu aktywności od-
biorców. Taryfa zatwierdzana przez Regulatora powinna od-
zwierciedlać nie tylko średni koszt zakupu energii elektrycznej, 
lecz również koszt dostarczenia energii o profilu odpowiada-
jącym rzeczywistemu zużyciu energii przez klientów. Szczegól-
nego znaczenia nabierają koszty profilu wynikające z rozkładu 
poboru energii przez gospodarstwa domowe, w tym prosu-
mentów, oraz rosnące koszty bilansowania ponoszone przez 
sprzedawców. Wzrost znaczenia tych kosztów jest m.in. kon-
sekwencją reformy rynku bilansującego oraz wdrażania euro-
pejskich mechanizmów współpracy bilansującej, w tym plat-
formy PICASSO (patrz dalsza część Raportu). Ze swojej strony 
TOE deklarowało i deklaruje chęć prowadzenia dialogu z Pre-
zesem URE, tak aby oferta taryfowa rzeczywiście uwzględnia-
ła interesy wszystkich stron, a jej kalkulacja, przy zachowaniu 
przepisów prawa, z jednej strony chroniła interesy odbiorców 
końcowych, z drugiej natomiast zapewniała opłacalność pro-
wadzonej działalności po stronie spółek obrotu. 

5 	 https://maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html
6 	 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13308,Juz-ponad-48-tys-gospodarstw-domowych-korzysta-z-umow-z-cenami-dynamicznymi.html  
	 oraz Raport Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki z monitorowania zawierania i stosowania umów z cenami dynamicznymi 2025 rok [70]

https://maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13308,Juz-ponad-48-tys-gospodarstw-domowych-korzysta-z-umow-z-cenami-dynamicznymi.html 
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W roku 2025 oraz 2026 rynek EU ETS w coraz większym stopniu 
determinowany był przez działania regulacyjne, w tym przygotowa-
nia do rewizji systemu EU ETS, oraz sytuację geopolityczną kreowa-
ną przede wszystkim przez agresywną politykę celną prowadzoną 
przez USA i rosnące w badanym okresie napięcie na Bliskim Wscho-
dzie. Niniejsza analiza uwzględnia zdarzenia do końca czerwca 2026 
roku natomiast wydarzenia późniejsze przywołano jako zapowiedzi.
15 kwietnia 2025 roku Komisja Europejska (KE) ogłosiła konsultacje 
publiczne dotyczące funkcjonowania EU ETS, MSR (Market Stability 
Reserve – mechanizm rezerwy stabilności rynkowej) oraz równo-
legle konsultacje odnośnie do powiązanych instrumentów finan-
sowych, w tym Funduszu Innowacji i Funduszu Modernizacyjnego. 
Celem konsultacji było zebranie stanowisk interesariuszy i przepro-
wadzenie oceny dotychczasowego działania systemu, jego efektyw-
ności i  spójności z celami klimatycznymi UE, a także identyfikacja 
możliwych kierunków zmian po 2030 roku. Działania te zapoczątko-
wały przygotowania do rewizji rynku planowanej na drugą połowę 
2026 roku.
Istotnym czynnikiem wpływającym na kształtowanie się rynku 
uprawnień był corocznie publikowany w maju wskaźnik TNAC (Total 
Number of Allowances in Circulation – całkowita liczba uprawnień 
do emisji w obiegu). Dane za 2024 rok potwierdziły utrzymującą się 
nadpodaż rynku, czego skutkiem była decyzja o umieszczeniu około 
275 mln uprawnień w MSR w okresie od września 2025 do sierpnia 
2026 roku. Wskaźnik TNAC za 2025 rok również wykazał nadpodaż 
rynku, jednak jego wartość uległa istotnemu obniżeniu względem 
poprzednich lat i zgodnie z mechanizmem MSR do rezerwy prze-
niesione zostanie około 190 mln uprawnień (od września 2026 do 
sierpnia 2027 roku). Dane te pokazują stopniowe zacieśnianie się 
rynku EU ETS oraz malejącą skalę interwencji MSR w kolejnych okre-
sach.
8 października 2025 roku UE opublikowała rozporządzenie 
2025/2083, zmieniające rozporządzenie (UE) 2023/956 w odniesie-
niu do uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania 
cen na granicach z uwzględnieniem emisji CO2. Akt został przyjęty  
w ramach tzw. Pakietu Omnibus (unijny pakiet uproszczeń, który 
redukuje obciążenia administracyjne). Przepisy mają zastosowanie 
od okresu docelowego CBAM, tj. od 1 stycznia 2026 roku i zawiera-
ją szereg zmian – w szczególności przesunięto termin rozpoczęcia 
sprzedaży certyfikatów CBAM z 1 stycznia 2026 roku na 1  lutego 
2027 roku. Oznacza to, że koszty zakupu certyfikatów ponoszone 
przez importerów zostały odroczone, jednakże z zachowaniem zo-
bowiązania emisyjnego.
5 marca 2026 roku formalnie przyjęto cel redukcji emisji gazów cie-
plarnianych o 90% do 2040 roku oraz przesunięcie wprowadzenia 
systemu ETS2 z 2027 na 2028 rok, w drodze zmiany Europejskiego 
Prawa Klimatycznego (rozporządzenie (UE) 2021/1119 [20]). Nowe-

lizacja (rozporządzenie (UE) 2026/667 [1]) została opublikowana  
18 marca 2026 roku w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.
1 kwietnia 2026 roku UE zaproponowała zmianę mechanizmu 
MSR (decyzja (UE) 2015/1814 [25]), zakładającą odejście od obec-
nego systemu automatycznego unieważniania uprawnień powy-
żej określonego progu.
11 maja 2026 roku KE przedstawiła zaktualizowane wartości 
wskaźników referencyjnych unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji na lata 2026–2030. Propozycje są poddane kon-
sultacjom publicznym oraz konsultacjom z państwami członkow-
skimi i są postrzegane jako element lipcowego przeglądu EU ETS.
11 czerwca 2026 roku Rada UE i Parlament UE osiągnęły wstęp-
ne porozumienie dotyczące modyfikacji decyzji (UE) 2015/1814 
[24] odnośnie do rezerwy stabilności rynkowej w systemie ETS2. 
Porozumienie przewiduje wydłużenie funkcjonowania mechani-
zmu po 2030 roku oraz zwiększenie skali interwencji MSR przy 
przekroczeniu progu cenowego 45 EUR/t (w cenach z 2020 roku) 
– wprowadzenie na rynek 40 mln uprawnień (przed zmianą –  
20 mln).
Wymienione wyżej dokumenty są w fazie implementacji i nie są 
formalnie obowiązującymi przepisami. Zgodnie z zapowiedziami 
KE, pierwotnie 15 lipca 2026 roku UE miała zaprezentować pakiet 
reform systemu handlu emisjami (EU ETS) oraz podjąć decyzję 
w sprawie dalszego działania Funduszu Modernizacyjnego po 
2030 roku. Odbędzie się to jednak dwa dni później – 17 lipca. 
Dodatkowym czynnikiem podażowym jest wygaszanie progra-
mu REPowerEU, w ramach którego na aukcje została skierowana 
dodatkowa ilość uprawnień EUA. Celem było pozyskanie około 
20 mld EUR, które pozwoliłyby na sfinansowanie inwestycji ener-
getycznych. Szacunki wskazują na koniec programu w lipcu 2026 
roku w związku z osiągnięciem zakładanej puli funduszy.

W analizowanym okresie ceny uprawnień do emisji za-
leżały w dużej mierze od zmian regulacyjnych. Polityka 
klimatyczna UE spotkała się z ostrą krytyką niektórych 
państw członkowskich, co w połączeniu z natężeniem 
procesów legislacyjnych doprowadziło do wyraźnych 
zmian cenowych na rynku. W rezultacie w  niektórych 
okresach rynek stał się mocno reaktywny na „nagłówki”, 
odbiegając tym samym od utrzymywanych przez UE fun-
damentów systemu. Obecnie wszyscy interesariusze są 
zwróceni w kierunku nadchodzącej w lipcu reformy EU 
ETS, która powinna określić kształt rynku w najbliższych 
latach oraz po roku 2030.

WNIOSKI

2.�Rynek uprawnień do emisji CO2 a rynek energii 
elektrycznej
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3. �Rynek mocy – kolejne doświadczenia  
z wdrożenia 

Nowelizacja ustawy o rynku mocy z 24 stycznia 2025 roku  
[40] umożliwiła organizację aukcji uzupełniających na okresy 
dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 roku i rok dostaw 2026. 
Nowelizacja [40] zaimplementowała tzw. derogację EPS550 
(Emission Performance Standard derogacja dla limitu 550 g 
 CO2/kWh), wynikającą z rozporządzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 roku [7], 
tj. uruchomienie aukcji uzupełniających na okresy dostaw:  
lipiec–grudzień 2025 roku oraz 2026, 2027 i 2028 rok, w któ-
rych mogą uczestniczyć również jednostki niespełniające limi-
tu emisji. Zgodnie z nowelizacją [40] OSP ogłosił terminy aukcji 
uzupełniających na 15 maja 2025 roku dla aukcji uzupełnia-
jącej na drugą połowę 2025 roku i 11 września 2025 roku dla 
aukcji uzupełniającej na rok dostaw 2026.
Kolejna nowelizacja ustawy o rynku mocy z 21 lutego 2025 
roku [39] umożliwiła organizację aukcji dogrywkowych. Zgod-
nie z jej zapisami, jeżeli po aukcji głównej OSP stwierdzi, że 
nie będzie zapewnione średnio- lub długoterminowe bezpie-
czeństwo dostaw, przekazuje Prezesowi URE do 28 lutego 
roku następującego po roku przeprowadzenia aukcji głównej 
rekomendację dotyczącą przeprowadzenia aukcji dogrywko-
wej wraz z analizami i propozycją parametrów. Ostatecznie 
OSP ogłosił termin aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 na 
17 lipca 2025 roku.

Procesy rynku mocy w 2025 roku, w zakresie aukcji głównych  
i dodatkowych przebiegały analogicznie do lat wcześniejszych. 
Dodatkowo w kontekście ww. wspomnianych nowelizacji usta-

Certyfikacja ogólna 2025 odbyła się w dniach 2 stycznia  
– 14 marca 2025 roku. W jej trakcie wnioskodawcy złożyli wnioski  
o wpis do rejestru dla 2997 jednostek o łącznej mocy osiągalnej 
netto 157,4 GW, z czego 146,7 GW stanowiły jednostki fizyczne 
wytwórcze, a 10,6 GW jednostki redukcji zapotrzebowania. 
Jednostki chcące wziąć udział w najbliższej aukcji głównej lub 
aukcjach dodatkowych były zobowiązane złożyć odpowiednią 
deklarację na etapie certyfikacji ogólnej. O ile sama deklaracja 
nie jest wiążąca, o tyle jej brak uniemożliwia udział jednost-
ki odpowiednio w aukcji głównej lub aukcjach dodatkowych. 
Takie rozwiązanie powoduje, że regularnie moc deklarowana 
na etapie certyfikacji ogólnej znacząco przewyższa wolume-
ny oferowane do aukcji. Moc osiągalna netto jednostek bez 
umowy mocowej, deklarujących udział w aukcji głównej (AG) 
dla roku 2030, wyniosła 148,6 GW i była o 62,1 GW wyższa 
w porównaniu z mocą deklarowaną w 2024 roku, głównie za 
sprawą znaczącego wzrostu deklarowanej mocy ze strony ma-
gazynów energii (+44,76 GW).
W poniższej w tabeli zaprezentowano zestawienie jednostek 
deklarujących udział w aukcjach głównych dla danego roku 
dostaw i nieobjętych umową mocową na ten rok.

Kwestie regulacyjne

Procesy rynku mocy w 2025 roku

Certyfikacja ogólna

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE

Tabela 2. Moc osiągalna netto jednostek deklarujących udział w aukcjach głównych.

Jednostki deklarujące udział w aukcjach  
głównych [GW]

Rok dostaw

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Jednostki fizyczne wytwórcze istniejące 31,04 30,41 30,16 21,10 15,94 15,79 19,30 13,86 51,80 109,4

Jednostki fizyczne wytwórcze planowane 6,78 6,80 8,85 10,54 8,15 6,62 6,05 19,85 23,55 26,4

Jednostki redukcji zapotrzebowania planowane 0,86 0,95 1,04 2,12 3,68 3,34 4,62 5,95 9,45 8,6

Jednostki fizyczne redukcji zapotrzebowania 0,84 0,84 0,84 0,36 0,49 0,36 0,34 0,29 0,33 0,4

Łącznie: 39,52 39,00 40,89 34,12 28,26 26,11 30,31 39,95 85,13 144,8

wy o rynku mocy obejmowały one dodatkowe procesy związane 
z aukcjami uzupełniającymi i dogrywkowymi. Rok 2025 był wy-
jątkowy pod względem liczby aukcji, gdyż odbyło się ich aż pięć.
W ujęciu chronologicznym procesy przebiegły następująco: 
certyfikacja ogólna, aukcja dodatkowa na poszczególne kwar-
tały 2026 roku, certyfikacja do aukcji głównej na rok dostaw 
2030, certyfikacja do aukcji uzupełniających na II półrocze 
2025 roku oraz 2026 rok, aukcje uzupełniające na II półrocze 
2025 roku oraz 2026 rok, certyfikacja do aukcji dogrywkowej 
na rok dostaw 2029, aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029, 
certyfikacja do aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały 
2026 roku oraz aukcja główna dla roku dostaw 2030.

Na etapie certyfikacji ogólnej składane były również deklara-
cje udziału w aukcjach dodatkowych dla 2027 roku. Na po-
szczególne kwartały zadeklarowano odpowiednio: Q1 – 68,67; 
Q2 – 68,75; Q3 – 69,00; Q4 – 69,05 GW mocy przez jednostki 

nieobjęte umowami mocowymi. Deklarowane wolumeny były 
wyższe odpowiednio o 22,64 GW dla H1 oraz ponad 22,66 GW 
dla H2 względem deklaracji do aukcji dodatkowych dla 2026 
roku.
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Certyfikacja do aukcji uzupełniającej na okres dostaw od  
1 lipca 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku rozpoczęła się  
26 marca 2025 roku, a zakończyła 28 kwietnia 2025 roku.
Certyfikacja do aukcji uzupełniającej na okres 2026 roku roz-
poczęła się 30 czerwca 2025 roku, a  zakończyła 8 sierpnia 
2025 roku.

Sumaryczna wielkość zakontraktowanych obowiązków mo-
cowych wyniosła 5050,856 MW, w tym 1437,000 MW dotyczy 
umów mocowych, którymi objęte są jednostki rynku mocy 
składające się z jednostek fizycznych zagranicznych. 

Aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029 odbyła się 17 lipca 2025 r. 
Parametry aukcji dogrywkowej na 2029 rok kształtowały się na-
stępująco:
• zapotrzebowanie na moc – 5236 MW;
• cena maksymalna określona dla cenobiorcy – 182 zł/kW/rok;
• cena maksymalna aukcji – 536,8 zł/kW/rok;
• �zaokrąglona do 1000 MW łączna wielkość obowiązków moco-

wych oferowanych przez dostawców mocy – 5000 MW.
Aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029 zakończyła się w 1. run-
dzie z ceną zamknięcia 534,09 zł/kW/rok. Cena zamknięcia była  
o 269,19 zł/kW/rok wyższa od ceny zamknięcia aukcji głównej na 
rok dostaw 2029 (264,90 zł/kW/rok).
W przypadku aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029, trzy jed-
nostki zagraniczne uzyskały obowiązki mocowe. 
Sumaryczna wielkość zakontraktowanych obowiązków moco-
wych wyniosła 4513,048 MW, w tym 61,000 MW dotyczy umów 
mocowych dla jednostek zagranicznych. 
Jeśli chodzi o moce krajowe, to 644,550 MW przypadło na istnie-
jące JRM wytwórcze z rocznymi umowami mocowymi, 806 MW 
(wszystkie kontrakty 5-letnie) oraz 3001,498 MW na JRM wytwór-
cze nowe (wszystkie kontrakty 17-letnie).

Aukcja uzupełniająca na rok dostaw 2026 odbyła się 11 września 
2025 roku. 
Parametry aukcji uzupełniającej na 2026 kształtowały się następująco:
• zapotrzebowanie na moc – 7016,973 MW;
• cena maksymalna określona dla cenobiorcy – 307,00 zł/kW/rok; 
• cena maksymalna aukcji – 487,00 zł/kW/rok;
• �zaokrąglona do 500 MW łączna wielkość obowiązków mocowych 

oferowanych przez dostawców mocy – 7500 MW.
Aukcja uzupełniająca na rok dostaw 2026 zakończyła się w 4. run-
dzie z ceną zamknięcia 346,37 zł/kW/rok. Cena zamknięcia była  
o 59,98 zł/kW/rok niższa od ceny zamknięcia aukcji głównej na rok 
dostaw 2027 (406,35 zł/kW/rok).
W przypadku aukcji uzupełniającej na rok dostaw 2026 żadna jed-
nostka zagraniczna nie uzyskała obowiązku mocowego. 
Sumaryczna wielkość zakontraktowanych obowiązków mocowych 
wyniosła 7580,436 MW.

Certyfikacja do aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 rozpo-
częła się 26 maja 2025 roku, a zakończyła 27 czerwca 2025 roku.

Certyfikacja do aukcji głównej na rok dostaw 2030 odby-
ła się w dniach od 4 września do 14  listopada 2025 roku. Jej 
celem było utworzenie Jednostek Rynku Mocy ( JRM) spośród 
jednostek fizycznych, wobec których właściciele deklarowali  
w trakcie certyfikacji ogólnej uczestnictwo w aukcji bądź rynku 
wtórnym oraz wskazanie podmiotów dysponujących poszcze-
gólnymi JRM w procesach rynku mocy (tzw. dostawców mocy). 

Certyfikacja do aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały 
roku 2027 rozpoczęła się 20 listopada 2025 roku, a zakończyła 
24 lutego 2026 roku. 

Aukcje na poszczególne kwartały 2026 roku odbyły się  
27 marca 2025 r. Rozstrzygnięcie zostało przedstawione poniżej:
• Q1 – 2022,723 MW z ceną zamknięcia 388,05 zł/kW/rok;
• Q2 – 87,524 MW z ceną zamknięcia 37,24 zł/kW/rok;
• Q3 – 93,524 MW z ceną zamknięcia 37,25 zł/kW/rok;
• Q4 – 2387,759 MW z ceną zamknięcia 487,00 zł/kW/rok.
Łączna wartość zakontraktowanych obowiązków mocowych 
wynosi 0,5 mld zł.

Aukcja główna na rok dostaw 2030 odbyła się 11 grudnia 2025 roku. 
Parametry aukcji głównej kształtowały się następująco:
•	 zapotrzebowanie na moc – 6912 MW;
•	 cena maksymalna określona dla cenobiorcy – 187 zł/kW/rok;

Aukcja uzupełniająca na drugą połowę roku dostaw 2025 odby-
ła się 15 maja 2025 roku.
Parametry aukcji uzupełniającej kształtowały się następująco:
• zapotrzebowanie na moc – 5444 MW;
• cena maksymalna określona dla cenobiorcy – 278 zł/kW/rok;
• cena maksymalna aukcji – 431 zł/kW/rok;
• �zaokrąglona do 500 MW łączna wielkość obowiązków moco-

wych oferowanych przez dostawców mocy – 5000 MW.
Aukcja zakończyła się w 1. rundzie z ceną zamknięcia  
431,00 zł/kW/rok. Cena obowiązków mocowych dla JRM zagra-
nicznych obejmująca strefę profilu synchronicznego wyniosła 
415,83  zł/kW/rok, a cena dotycząca systemu przesyłowego 
Szwecji wyniosła 430,84 zł/kW/rok.

Certyfikacja do aukcji uzupełniających 

Certyfikacja do aukcji dogrywkowej 

Wyniki aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029

Wyniki aukcji uzupełniającej na rok dostaw 2026

Certyfikacja do aukcji głównej

Certyfikacja do aukcji dodatkowych

Wyniki aukcji uzupełniającej na drugą połowę 2025 roku

Wyniki aukcji głównej na rok dostaw 2030

Wyniki aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały 
roku dostaw 2026
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• cena maksymalna aukcji – 558,00 zł/kW/rok;
• �zaokrąglona do 1000 MW łączna wielkość obowiązków moco-

wych oferowanych przez dostawców mocy – 12 000 MW.
W dniu 5 grudnia 2025 roku nastąpiła aktualizacja wolumenu 
oferowanych obowiązków mocowych, która ostatecznie wy-
niosła 9000 MW (wielkość zaokrąglona), co wskazuje, że część 
oferentów, których jednostki otrzymały certyfikat warunkowy, 
finalnie nie zdecydowała się na udział w aukcji i nie wniosła za-
bezpieczenia. 
Aukcja główna zakończyła się w 2. rundzie z ceną zamknięcia 
465,02 zł/kW/rok, czyli o 200,12 zł/kW/rok wyżej w porównaniu 
z AG 2029. Wzrost ceny związany jest prawdopodobnie z niższą 
oferowaną mocą względem zapotrzebowania. 
Cena obowiązków mocowych dla JRM zagranicznych obejmują-
cych strefę profilu synchronicznego wyniosła 78,00 zł/kW/rok.
Cena obowiązków mocowych dla JRM zagranicznych obej-
mujących system przesyłowy Republiki Litewskiej wyniosła  
418,00 zł/kW/rok. 
Cena obowiązków mocowych dla JRM zagranicznych obejmu-
jących system przesyłowy Szwecji wyniosła 444,67 zł/kW/rok. 
Sumaryczna wielkość zakontraktowanych obowiązków moco-
wych wyniosła 6887,639 MW, w  tym 992,000 dotyczy umów 
mocowych, którymi objęte są JRM składające się z jednostek 
fizycznych zagranicznych. 

W kontekście kontraktów zagranicznych, najwięcej mocy 
668,000 MW dotyczy strefy profilu synchronicznego, 148,000 MW 
dotyczy systemu przesyłowego Republiki Litewskiej,  
a 176,000 MW dotyczy systemu przesyłowego Szwecji.
Jeśli chodzi o moce krajowe, to 3008 MW przypadło na ist-
niejące JRM wytwórcze z rocznymi umowami mocowymi:  
411 MW (wszystkie kontrakty 5-letnie), 434 (wszystkie kontrakty  
7-letnie), 2349 MW (wszystkie kontrakty 15-letnie) oraz 685 
MW na JRM wytwórcze modernizowane (wszystkie kontrakty  
17-letnie).
Na aukcji głównej zakontraktowano 2346 MW dla nowych mocy 
gazowych z 15-letnimi umowami mocowymi. Wśród nowych 
jednostek wytwórczych znajduje się 678 MW dla magazynów 
energii z 17-letnimi umowami mocowymi.
Warto również zwrócić uwagę na wolumen kontraktów dla jed-
nostek redukcji zapotrzebowania (DSR) – 1311 MW, który był aż 
o 223 MW wyższy w porównaniu z wynikami AG 2029. 
Przebieg aukcji głównej na rok dostaw 2030 został przedstawio-
ny na poniższym wykresie. W rundzie 1. zagregowana wielkość 
oferowanych obowiązków mocowych (ZOOM) nie uległa zmia-
nie. Spadek podaży pojawił się wraz z rozpoczęciem rundy 2. do 
8 GW. W tej rundzie nastąpiło też zamknięcie aukcji.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE

Rysunek 1. Prezentacja graficzna przebiegu aukcji głównej na rok dostaw 2030.

Przebieg aukcji głównej na rok dostaw 2030
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Aukcje na poszczególne kwartały 2027 roku odbyły się  
26 marca 2026 roku. Podobnie jak w przypadku roku 2026  
w przypadku aukcji dodatkowych na kwartały roku dostaw 

Rynek mocy jest podstawowym elementem krajowej strate-
gii zapewnienia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej  
w zakresie wystarczalności mocowej. Przychody z rynku mocy 
pozwoliły zmodernizować ponad 15 GW mocy w całym KSE. 
Dzięki temu pozostają one nadal dyspozycyjne i istotnie przy-
czyniają się do zapewnienia bezpieczeństwa pracy KSE oraz 
bezpieczeństwa dostaw energii dla odbiorców końcowych. 

b) �w aukcjach rynku mocy wsparcie uzyskały również bateryjne 
magazyny energii, których łączna moc wynosić będzie ponad 
11 GW; 

c) �rozwój usług w zakresie redukcji zapotrzebowania (DSR)  
w wolumenie wynosi około 1,6 GW. 

Wyniki Aukcji Głównych (AG), Uzupełniających (AU) i Dogryw-
kowej (ADG) w obecnym systemie rynku mocy przedstawiono  
w tabeli nr 4 na następnej stronie.

Wyniki aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały 
roku dostaw 2027

2027 zakontraktowały się jednostki zagraniczne. Rozstrzy-
gnięcie zostało przedstawione w tabeli poniżej. 
Łączna wartość zakontraktowanych obowiązków mocowych 
wynosi 0,10 mld zł.

Tabela 3. Wyniki aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały roku dostaw 2027.

Q1 Q2 Q3 Q4

Jednostki krajowe
Cena [zł/kW/rok] 186,08 0,12 0,12 64,35

Wolumen [MW] 1860,276 373,600 373,600 409,696

Strefa profilu synchronicznego
Cena [zł/kW/rok] 64,35

Wolumen [MW] 858,500

System przesyłowy Szwecji
Cena [zł/kW/rok] 61,34

Wolumen [MW] 189,000

Podsumowanie 10 lat rynku mocy w Polsce Poza modernizacją i wsparciem istniejących jednostek rynek 
mocy umożliwił przyspieszenie realizacji strategii dekarboni-
zacji Polski: 
a) �dzięki wsparciu z rynku mocy w wyniku dotychczas roz-

strzygniętych aukcji, powstało i  powstanie 11 GW nowych 
mocy gazowych, w tym bloki Dolnej Odry, Rybnika, a  także 
w  Ostrołęce, Grudziądzu, Adamowie, Karolinie, Kozienicach  
i innych lokalizacjach, co przedstawiono na poniższym  
rysunku.

Rysunek 2. Rozwój nowych mocy w latach 2021–2030. 

Rozwój nowych mocy w latach 2021–2030
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Tabela 4. Wyniki Aukcji Głównych (AG), Uzupełniających (AU) i Dogrywkowej (ADG) w obecnym systemie.

Rok dostaw

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cena zamknięcia AG [zł/kW/rok] 240,32 198,00 202,99 259,87 172,85 400,39 406,35 244,90 264,90 465,02

Cena zamknięcia AU [zł/kW/rok]         431,00 346,37        

Cena zamknięcia ADG [zł/kW/rok]                 534,09  

Łączny wolumen OM [MW] 22 427 10 580 9779 8607 2367 7051 5379 7071 12 567 6888

Nowe JRM – OM [MW] 3247     1441 5 2004 1135 1737 5590 3032

Nowe JRM – moc netto [MW] 3609     1553 5 2199 1222 1942 7409 7657

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE

Analiza wyników dotychczasowych aukcji wskazuje, że w latach 
2021–2030 zakontraktowano łącznie 25,60 GW7 nowych mocy, 
przy czym 2,96 GW stanowią konwencjonalne jednostki wy-
twórcze węglowe, dla których – nawet jeśli decyzja inwestycyjna 
uwzględniała spodziewane przychody z rynku mocy – budowa 
w momencie rozstrzygania aukcji była już zaawansowana. 
Warto zauważyć duży udział mocy zagranicznych w wolumenie 
1,0–1,6 GW w ostatnich latach kontraktacji. Zakontraktowanie 
powyższego wolumenu wskazuje na dojrzałość technologiczną 
polskiego rynku mocy i brak barier technologicznych. 
Od czasu wprowadzenia rynku mocy w 2018 roku krajowy miks 
energetyczny ulega dynamicznym przeobrażeniom. Skokowy 
wzrost mocy w prosumenckich w instalacjach PV podkreślił po-
trzebę posiadania elastycznych źródeł, które będą w stanie re-
agować na zmieniający się poziom generacji i zapotrzebowania 
na energię. Równolegle, zaostrzająca się polityka klimatyczna 
w połączeniu z coraz bardziej ambitnymi zobowiązaniami w za-
kresie przechodzenia na gospodarkę zeroemisyjną, budują co-
raz silniejsze sygnały ekonomiczne dla przebudowy krajowego 
miksu energetycznego w kierunku wysokiej elastyczności przy 
jednoczesnej redukcji emisji. W związku z powyższym zasadny 
jest przegląd mechanizmu rynku mocy pod kątem jego zdolno-
ści do efektywnej gospodarczo realizacji tych celów i odpowied-
nia modyfikacja dotychczasowych rozwiązań. 
Ocena funkcjonowania rynku mocy w latach 2018–2024 przy-
jęta przez Radę Ministrów 18 lutego 2025 roku [85] podkreśla 
kluczowe kwestie funkcjonowania rynku mocy:
•	� od czasu uruchomienia rynku mocy, sytuacja dotycząca wy-

starczalności zasobów wytwórczych uległa istotnej poprawie 
w perspektywie 2025 roku;

•	� wprowadzenie rynku mocy pozytywnie wpłynęło na dostęp-
ność w KSE mocy pozwalających na pokrycie zapotrzebowa-
nia i zachowanie wymaganych poziomów rezerw:

	 – �wskazuje na to m.in. brak konieczności ogłaszania ograni-
czeń w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej;

	 – �analizy wystarczalności zasobów wytwórczych wskazują 
także na poprawę sytuacji w okresie pomiędzy wystąpie-
niem o zgodę na wdrożenie rynku mocy a czasem obecnym;

•	� ze względu na dynamiczne zmiany w systemie elektroener-
getycznym związane ze wzrostem produkcji z pogodozależ-
nych odnawialnych źródeł energii elektrycznej, potrzebne 
jest kontynuowanie mechanizmu, który rynkowo wspiera za-
pewnienie wystarczalności zasobów wytwórczych Polski:

	 – �rynek mocy powinien pozostać neutralny technologicznie, 
przy czym powinien on zapewniać otwartość na nowocze-
sne rozwiązania techniczne, technologiczne i organizacyjne;

	 – �rynek mocy może wymagać uzupełnienia innymi rozwiąza-
niami, które będą miały na celu poprawę elastyczności KSE.

Aukcja Główna na rok dostaw 2030 była ostatnią aukcją główną 
wynikającą z obowiązujących regulacji. W aktualnym systemie 
do rozstrzygnięcia pozostały aukcje dodatkowe na poszczegól-
ne kwartały lat dostaw 2028–2030 oraz aukcje uzupełniające na 
lata dostaw 2027 i 2028. 
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w swojej strategii [76] 
przedstawiły następującą architekturę mechanizmów moco-
wych:
•	� �nowy rynek mocy kompatybilny z obecnym – spełniający EPS 550;
•	� �mechanizm elastyczności promujący inwestycje w nowe źró-

dła elastyczne – magazyny i DSR;
•	� �mechanizm transformacji (dekarbonizacji) – elektrownie na 

węgiel kamienny, które przejdą transformację na źródło ni-
skoemisyjne.

Poza implementacją przedłużenia rynku mocy, który będzie 
niezbędny do zapewnienia rozwoju nowych mocy, branża ener-
getyczna jak również sam OSP, sygnalizuje konieczność pilne-
go wypracowania mechanizmu wsparcia dla istniejących mocy 
węglowych, bez których pojawi się problem z wystarczalnością 
mocy.

7	 Z wyłączeniem CCGT Płock i EC Stalowa Wola
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Dotychczasowe doświadczenia z funkcjonowania rynku mocy 
wskazują, iż spełnia on podstawowe zadanie w zakresie zapewnie-
nia wymaganego poziomu mocy oraz wsparcia w rozwoju nowych 
mocy w KSE. O ile pierwsze lata jego funkcjonowania utrwalały 
strukturę miksu wytwórczego w Polsce, o tyle kolejne przyniosły 
już rozwój nowych projektów prowadzących do jego dywersyfika-
cji. Znaczącą zmianę w strukturze kontraktów mocowych przynio-
sła aukcja dla roku dostaw 2028 z dominującym udziałem maga-
zynów energii. Na ostatnich aukcjach widać przeważający udział 
technologii magazynowania energii oraz DSR nad technologiami 
wytwarzania energii elektrycznej z paliw gazowych. 
Rynek mocy stanowi podstawowe źródło finansowania nowych 
projektów w zakresie wytwarzania oraz magazynowania energii. 
Konieczna transformacja jednoznacznie potwierdza potrzebę jego 
dalszego funkcjonowania po 2030 roku, kiedy niezbędne będzie 
zastąpienie konwencjonalnych węglowych źródeł wytwórczych.  
Z opublikowanego przez PSE Planu rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elek-

WNIOSKI

4. �Dołączenie PSE do platformy PICASSO 

W dniu 11 lipca 2025 roku Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 
(PSE) pełniące rolę operatora systemu przesyłowego (OSP) dołą-
czyły do europejskiej platformy wymiany energii bilansującej z re-
zerw odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną (aFRR) 
– tzw. platformy PICASSO (ang. Platform for the International Co-
ordination of Automated frequency restoration and Stable Sys-
tem Operation). Dołączenie PSE do PICASSO stanowi wypełnienie 
obowiązku wynikającego z art. 21 rozporządzenia Komisji (EU) 
2017/2195 z dnia z dnia 23 listopada 2017 roku ustanawiającego 
wytyczne dotyczące bilansowania [22] oraz umożliwia aktywowa-
nie krajowych mocy aFRR na potrzeby zagranicznych systemów, 
jak również aktywowanie mocy aFRR z zagranicznych systemów 
na potrzeby KSE. Platforma PICASSO jako kryterium wyboru danej 
mocy aFRR do aktywacji wykorzystuje ceny ofertowe energii do-
starczonej albo odebranej w ramach aktywacji aFRR jednak przy 
uwzględnieniu także dostępności zdolności przesyłowych dla 

Tabela 5. Liczba ekstremalnych wartości CEN występujących w okresach 
przed oraz po przystąpieniu PSE do platformy PICASSO.

Liczba obserwacji ekstremalnych wartości CEN CEN < -1000,00 zł/MWh CEN > 2000,00 zł/MWh

Przed przystąpieniem PSE do platformy PICASSO 49 48

Po przystąpieniu PSE do platformy PICASSO 182 114

Źródło: Opracowanie ORLEN S.A. na podstawie danych udostępnianych przez PSE

tryczną na lata 2027–2036 (PRSP) wynika, iż istnieje pilna potrzeba 
budowy nowych mocy wytwórczych, bez których nie będzie moż-
liwe zapewnienie rezerwy mocy na bezpiecznym poziomie. Wpro-
wadzone aukcje dogrywkowe pomogą rozwiązać ten problem 
tylko częściowo. Brak nowych stabilnych mocy wytwórczych oraz 
planu zastępowania trwałym odstawieniem bloków węglowych  
w analizowanym okresie PRSP może spowodować, że standard 
bezpieczeństwa dla Polski może nie być dotrzymany. Wolumen 
brakujących mocy znacząco rośnie po 2030 roku, w związku  
z czym potrzebne jest podjęcie działań w celu jego uzupełnienia. 
Nowy mechanizm rynku mocy na lata 2031–2040 powinien zostać 
tak przemodelowany, by możliwie najlepiej realizował swoją funkcję 
w dynamicznie zmieniającej się rzeczywistości przy jednoczesnej 
neutralności technologicznej. Konieczne jest pilne wypracowanie 
i wdrożenie przedłużenia rynku mocy, który zapewniałby wystar-
czalność zasobów KSE poprzez inwestycje w nowe moce wytwór-
cze, ale również sygnalizowałby problem elastyczności.

wymiany energii bilansującej z  aFRR [83]. Dołączenie do plat-
formy PICASSO, co do zasady, miało zwiększać bezpieczeństwo 
dostępu do mocy aFRR oraz przyczyniać się do minimalizacji 
kosztów aktywacji aFRR w skali wszystkich operatorów syste-
mów przesyłowych działających operacyjnie na ww. platformie. 
Od momentu przystąpienia PSE do platformy PICASSO, na ryn-
ku bilansującym w Polsce obserwowane były nigdy niespotyka-
ne (przed wdrożeniem platformy) wahania Ceny Energii Niezbi-
lansowania (CEN), które daleko odbiegały od obserwowanych 
wcześniej wartości i wyceny rezerw. Dodatkowo występowały 
one w formie krótkich, gwałtownych wyskoków CEN, tzw. spi-
ke’ów i najczęściej dotyczyły 15-minutowych okresów rozlicze-
niowych, które z punktu widzenia KSE nie wykazywały dużego 
wolumenu niezbilansowania. Poniższa tabela przedstawia ze-
stawienie liczby obserwacji ekstremalnych wartości CEN wy-
stępujących w  okresach przed oraz po przystąpieniu PSE do 
platformy PICASSO, przy czym na potrzeby Raportu za wartości 
ekstremalne uznano obserwacje, dla których CEN przekroczyła 
poziom 2000,00 zł/MWh albo była niższa niż –1000,00 zł/MWh.
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Sytuacje ekstremalnych wartości CEN były podstawą szerokich 
dyskusji wewnętrznych wśród licznych członków TOE pełnią-
cych rolę podmiotów odpowiedzialnych za bilansowanie (POB), 
a także podczas spotkań TOE z przedstawicielami URE oraz PSE 
[77], [81]. Wykres poniżej przedstawia graficzną prezentację 
ekstremalnych wartości odnotowanych w  poszczególnych ORN  

Z dyskusji wśród członków TOE wynika, że zaistniała sytuacja jest 
efektem stosowania algorytmu aktywacji mocy bilansującej, który 
optymalizuje cenę dla całego obszaru, a nie dla poszczególnych 
krajów. W efekcie zastosowania tego algorytmu aktywowane są 
oferty o  cenach mocno odbiegających od kosztów, a zgłaszane 
przez podmioty przyłączone do sąsiednich operatorów systemów 
przesyłowych. W kontekście wdrożenia PICASSO należy dodatko-
wo zwrócić uwagę na różne ukształtowanie mechanizmów ofer-
towych dla cen energii wynikającej z aktywacji aFRR w różnych 
krajach, co sprzyja pojawianiu się tak znaczących „wyskoków” ce-
nowych. Na polskim rynku energii elektrycznej ma miejsce powią-
zanie cen energii elektrycznej sprzedawanej z jej kosztami wytwa-
rzania w przeciwieństwie do części rynków energii elektrycznej  
w innych krajach. O ile sprzyja to stabilizacji cen energii elek-
trycznej w Polsce, to brak takich wymogów wśród innych krajów 
biorących udział w  platformie PICASSO prowadzi do powstania 
znacznych wahań cenowych, w sytuacji, gdy cena na rynku pol-
skim zostaje „narzucona” z kraju sąsiedniego. Wprowadzenie jed-
nolitego rynku europejskiego przy jednoczesnych różnych mecha-
nizmach cenotwórczych w  poszczególnych krajach prowadzi do 
tego typu zdarzeń, jakie miały miejsce – czyli ekstremów cenowych 
przy stosunkowo niewielkim niezbilansowaniu danego systemu. 
Proponowanym przez przedstawicieli TOE, także podczas spotkań  
z przedstawicielami URE i  PSE rozwiązaniem – działaniem jest 

w latach 2024–2026. Warto zaznaczyć, że wszystkie szczególnie  
wyróżniające się obserwacje zarejestrowane w 2025 roku wystąpi-
ły po 11 lipca 2025 r., czyli po integracji PSE z platformą PICASSO, 
co może wskazywać na zmianę charakterystyki kształtowania się 
cen niezbilansowania po tej dacie.

Rysunek 3. Ekstremalne wartości CEN w ORN od 14 czerwca 2024 roku do 30 czerwca 2026 roku. 

Źródło: Opracowanie ORLEN S.A. na podstawie danych udostępnianych przez PSE

ujednolicenie zasad stanowienia cen na rynkach bilansujących  
w różnych krajach (albo odpowiadającym im mechanizmów).
Zdaniem TOE potencjał istniejących w Polsce możliwości rynku 
aFRR mógłby być wykorzystany szerzej we współdziałaniu z do-
stawcami usług bilansujących (DUB), po uwzględnieniu zwiększa-
nia zapotrzebowania na moc aFRR w naszym kraju. Jednym z dzia-
łań mających na celu ograniczenie skali obserwowanych wahań 
cenowych było wdrożenie Zmian nr 4/2025 Warunków Dotyczą-
cych Bilansowania [74]. Zmiany te wprowadziły m.in. mechanizm 
elastycznego zapotrzebowania na energię bilansującą z rynku 
aFRR. Mechanizm ten pozwala na określenie, jaka część zapotrze-
bowania na energię bilansującą do pokrycia na platformie aFRR 
może być pokryta niezależnie od wartości ceny energii bilansu-
jącej z aFRR, tj. ma charakter nieelastyczny. Pozostała część tego 
zapotrzebowania ma charakter elastyczny i może być pokryta tyl-
ko w przypadku, kiedy cena energii bilansującej z aFRR nie prze-
kroczy określonego progu cenowego, przekazanego przez OSP 
na platformę aFRR. Celem wprowadzenia tego rozwiązania było 
ograniczenie ryzyka aktywacji najmniej konkurencyjnych ofert do-
stępnych na platformie aFRR, a w konsekwencji zmniejszenie skali 
wahań wartości CEN wynikających z uczestnictwa w tym mechani-
zmie bilansowania.
Ekstremalne, nieprzewidywalne ceny energii niezbilansowania nie 
dość, że generują znaczne koszty bilansowania w spółkach obrotu 

Ekstremalne wartości CEN w ORN w latach 2024–2026*



Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce – stan na 30 czerwca 2026 r. Raport TOE16

i u wytwórców, to jednocześnie będą (wcześniej czy później) pro-
wadzić do wzrostu cen dla odbiorców końcowych. Uwzględnianie 
kosztów mechanizmu PICASSO w cenie energii niezbilansowania 
prowadzi do nieuzasadnionego wzrostu ryzyka i jego niesyme-
trycznego rozkładu. Może to prowadzić do unikania przez część 
uczestników rynku energii elektrycznej racjonalnych zachowań 
„pomagających” systemowi w  obawie o znalezienie się po „złej 
stronie” zakontraktowania.
Należy jednak dodatkowo pamiętać, że za bilansowanie sys-
temu, poza kluczową rolą OSP, są odpowiedzialni wszyscy 
użytkownicy systemu, w tym w szczególności POB. Mając na 
względzie wskazywane przez OSP niezbilansowania licznych 
POB [82], należy zastanowić się, z czego wynikają chwilowe lub 
dłuższe niezbilansowania systemów elektroenergetycznych 
i  poszczególnych POB. Tych powodów jest wiele, natomiast 
kluczowym zadaniem jest ich rozpoznanie i eliminacja. Sprze-
dawcy energii oraz odpowiedzialni za ich bilansowanie POB po-
trzebują dokładnych prognoz zapotrzebowania na energię swo-
ich odbiorców oraz prognoz generacji mniejszych wytwórców.  
W tym celu wymagany jest szybki, pewny i skuteczny dostęp 
do aktualnych danych pomiarowych na bieżąco. Wymagane są 
coraz dokładniejsze prognozy meteorologiczne. Dla zbilanso-
wania oczekiwanego zapotrzebowania celem redukcji ekspozy-
cji na rozliczenia RB konieczny jest bardziej płynny rynek Intra-
day. Wszystkie działania są szczególnie istotne także w związku  
z planowanym dołączeniem OSP do europejskiej platformy wy-
miany energii bilansującej z rezerw odbudowy częstotliwości  
z aktywacją nieautomatyczną (platforma MARI).

Obserwowany po 11 lipca 2026  roku efekt wysokich 
cen energii niezbilansowania z pewnością nie był inten-
cją przyświecającą powstaniu platformy PICASSO, która 
między innymi miała prowadzić do zwiększenia zdolności 
regulacyjnych operatorów systemów przesyłowych oraz 
minimalizacji kosztów energii (również tej aktywowanej  
w ramach aFRR) na wspólnym europejskim rynku. Po do-
łączeniu PSE do PICASSO niewielkie wolumeny zagranicz-
nych mocy wyznaczały skrajne, często bardzo wysokie, 
ceny energii niezbilansowania, co negatywnie wpływało 
na pozycje bilansowe, a w ślad za tym generowało straty 
finansowe licznych POB.
Do czasu istotnego wzrostu krajowej podaży usług regu-
lacji wtórnej (aFRR), PSE będzie prawdopodobnie nadal 
korzystać z ofert zagranicznych dostawców dostępnych 
za pośrednictwem platformy PICASSO. Jednocześnie ob-
serwowane w analizowanym okresie „epizody” wysokich 
cen energii niezbilansowania przyczyniły się do zwiększe-
nia uwagi, jaką POB poświęcają zarządzaniu swoją pozy-
cją handlową na rynku bilansującym. W rezultacie wielu 
uczestników rynku podjęło działania ukierunkowane na 
poprawę jakości bilansowania handlowego oraz na ogra-
niczenie ekspozycji na ryzyko cenowe.

WNIOSKI

5.�Uruchomienie Centralnego Systemu Informacji 
Rynku Energii (CSIRE)

Zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne [57] 1 lipca 2025 roku 
uruchomiono Centralny System Informacji Rynku Energii (CSIRE, 
System), w którym m.in. gromadzone są liczne informacje z za-
kresu funkcjonowania detalicznego rynku energii elektrycznej 
w Polsce, w tym dane pomiarowo-rozliczeniowe odbiorców 
końcowych. System wspiera także realizację ujednoliconych 
procesów i wymianę informacji w tym segmencie rynku energii 
elektrycznej. Informacje gromadzone w CSIRE są udostępnione 
bezpłatnie zarówno wszystkim uprawnionym, tzw. użytkowni-
kom profesjonalnym (UP), w tym OSD i sprzedawcom energii 
elektrycznej, jak i (co bardzo ważne) wszystkim odbiorcom koń-
cowym energii elektrycznej, w tym prosumentom. W przypad-
ku odbiorców końcowych dostęp do danych odbywa się przy 
użyciu tzw. węzła krajowego (login.gov.pl), po potwierdzeniu 
tożsamości przez dedykowany portal (Moje IRE).
Mając na uwadze złożoność techniczną oraz organizacyjną bu-
dowy systemów informatycznych po stronie podmiotów rynko-
wych oraz ich integracji z CSIRE, zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 21 maja 2025 roku o zmianie niektórych ustaw w związ-
ku z  wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku 
energii i innych ustaw [35] (ustawa nowelizująca), która weszła 
w życie 11 czerwca 2025 roku i znowelizowała ustawę – Prawo 
energetyczne [57], dołączanie do CSIRE zostało rozłożone na 
etapy. Ustawa nowelizująca przyznała OSD (patrz także Raport 
TOE 2025 [84]), do którego sieci przyłączonych jest mniej niż 
100 000 PPE, możliwość etapowego przystępowania do reali-
zacji zadań z wykorzystaniem CSIRE. Pozostali OSD (którzy nie 
przystąpili do CSIRE do 19 października 2026 roku) będą reali-
zować procesy za pośrednictwem systemu od 19 października 
2026 roku. Etapowe dołączenie podmiotów do CSIRE przedsta-
wiono na rysunku nr 4 na następnej stronie.

W tym kontekście wątpliwości budzi zasadność plano-
wanego przez PSE wdrożenia dodatkowych bodźców 
ekonomicznych w postaci tzw. współczynnika Alpha, 
którego celem jest dalsze motywowanie uczestników 
rynku do poprawy jakości bilansowania. Wprowadze-
nie tego mechanizmu w krótkim odstępie czasu od 
wdrożenia rozwiązań związanych z funkcjonowaniem 
platformy PICASSO może istotnie utrudnić ocenę 
wpływu poszczególnych instrumentów na zachowa-
nia uczestników rynku. W konsekwencji identyfikacja 
rzeczywistych efektów każdego z rozwiązań może być 
ograniczona, a dodatkowe obciążenia finansowe na-
kładane na POB mogą okazać się nieproporcjonalne 
do osiąganych korzyści.
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Sprzedawcy energii elektrycznej i podmioty odpowiedzialne 
za bilansowanie handlowe są związani oświadczeniem dane-
go OSD o jego gotowości do korzystania z CSIRE, a tym samym  
w zakresie obsługiwanych PPE przyłączonych do sieci tego OSD 
również będą zobowiązani realizować swoje zadania ustawowe 
w zakresie wymiany informacji i realizacji procesów poprzez 
system. 
W terminie uruchomienia CSIRE (1 lipca 2025 roku) do Systemu 
dołączyli: operator systemu przesyłowego (OSP) oraz 4 opera-
torów systemów dystrybucyjnych (tzw. niezależnych), którzy 
nie są bezpośrednio połączeni z siecią przesyłową (tzw. OSDn).  
W konsekwencji spowodowało to rozpoczęcie realizacji proce-
sów rynku energii z tymi podmiotami przez 11  sprzedawców 
energii elektrycznej oraz ponad 100 podmiotów odpowiedzial-
nych za bilansowanie w zakresie swojego działania na obszarze 
ww. operatorów.
W dacie kolejnego „okna” nr 2, zgodnie z tzw. ustawą noweli-
zującą – 1 marca 2026 roku, do CSIRE przyłączono kolejnych 
3 OSDn, a w ślad za nimi ponad 20 współpracujących z nimi 
sprzedawców energii elektrycznej.
Lista podmiotów realizujących procesy rynku energii poprzez 
CSIRE, jak również tych z zaplanowanym terminem przyłącze-
nia, jest dostępna na stronie internetowej OIRE8.
Zasady funkcjonowania CSIRE, w tym schematy realizacji pro-
cesów rynkowych, zostały opracowane we współpracy z eks-
pertami organizacji branżowych oraz urzędów administracji 
publicznej. Uruchomienie CSIRE 1 lipca 2025 roku oraz wdro-
żenie jego pierwszego etapu odbyło się przy wsparciu oraz pod 
nadzorem przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Środowiska 
(obecnie prace odbywają się także z udziałem przedstawicieli 
Ministerstwa Energii) oraz Urzędu Regulacji Energetyki (URE). 
W pracach nad CSIRE czynny udział biorą także liczni przedsta-
wiciele TOE.

W dniu 29 października 2025 roku z inicjatywy Prezesa URE zo-
stał powołany Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej 
Energetyki (Akcelerator, PARPE). W spotkaniu inaugurującym 
wzięło udział niemal 30 instytucji i  organizacji branżowych,  
w tym przedstawiciele administracji rządowej: minister energii, 
minister klimatu i środowiska oraz minister aktywów państwo-
wych. W działania Akceleratora włączyli się także OSP oraz licz-
ne izby i towarzystwa branżowe, w tym TOE. Głównym celem 
Akceleratora jest koordynacja działań na rzecz pogłębienia 
współpracy podmiotów kształtujących szeroko rozumiany ry-
nek energii w Polsce oraz sektorów szczególnie wrażliwych na 
wyzwania związane ze zmianami na rynku energii. Zgodnie z za-
łożeniami URE [80] Akcelerator ma pozwolić w szczególności na:

Źródło: PSE S.A.

Rysunek 4. Etapowe dołączenie podmiotów do Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii.

W dniu 1 lipca 2025 roku OIRE uruchomił CSIRE, do któ-
rego dołączyło (oprócz OSP): 4 OSDn, a w konsekwencji 
11  sprzedawców oraz ponad 100 podmiotów odpowie-
dzialnych za bilansowanie w zakresie swojego działania 
na obszarze ww. operatorów. W kolejnym „oknie” (2) od 
1 marca 2026 roku do CSIRE dołączyli kolejni OSDn (3)  
i w ślad za nimi sprzedawcy (ponad 20). Zgodnie z Rapor-
tem TOE 2025 [84] możliwość etapowego rozpoczęcia re-
alizacji procesów rynku energii za pośrednictwem CSIRE 
TOE oceniało i ocenia pozytywnie. Wszyscy OSD i sprze-
dawcy będą realizować procesy za pośrednictwem Syste-
mu od 19 października 2026 roku. Od tej daty CSIRE ma  
w pełni wspierać funkcjonowanie detalicznego rynku 
energii elektrycznej w Polsce.

WNIOSKI

6. �Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej 
Energetyki przy Prezesie URE

8	 https://www.pse.pl/lista-podmiotow-csire

https://www.pse.pl/lista-podmiotow-csire
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•	� �identyfikację kluczowych potrzeb, szans i wyzwań stojących 
przed polską energetyką;

•	� �budowę synergii między interesariuszami i uczestnikami 
rynków energii oraz paliw;

•	� �wypracowywanie rekomendacji działań wspierających 
transformację, w tym legislacyjnych i regulacyjnych, oraz 
przygotowanie wspólnych stanowisk i raportów;

•	� �konsultacje projektów regulacyjnych i działań wspierają-
cych transformację oraz rozwój energetyki zawodowej  
i rozproszonej, magazynów energii, ciepłownictwa zeroemi-
syjnego, branży e-mobility i cyfryzacji;

•	� �wymianę doświadczeń i dobrych praktyk;
•	� ��budowę wzajemnego zaufania i odpowiedzialności współ-

uczestników rynku wobec zmian systemowych.
Zgodnie z ustaleniami z pierwszego posiedzenia PARPE, TOE 
opracowało i przesłało do URE proponowane tematy – zagad-
nienia do prac w ramach zespołów roboczych Akceleratora 
[79] oraz zaproponowało przedstawicieli TOE do prac w po-
szczególnych zespołach.
W dniu 10 grudnia 2025 roku odbyło się drugie spotkanie  
PARPE, podczas którego uczestnicy omówili propozycje tema-
tów zgłoszonych przez członków Akceleratora. W trakcie dys-
kusji zdecydowano o priorytetowych zadaniach na najbliższe 
miesiące i przypisaniu ich do 5 następujących zespołów robo-
czych [77]:
•	� �zespół ds. integracji sektorowej, którego zadaniem jest wy-

pracowanie synergii między sektorami elektroenergetyki, 
ciepłownictwa, gazu, z uwzględnieniem przemysłu i  trans-
portu w celu efektywnej transformacji i rozwoju;

•	� �zespół ds. infrastruktury sieciowej, którego zadaniem jest 
przyspieszenie integracji i  zrównoważonego rozwoju OZE  
oraz dekarbonizacji gospodarki;

•	� �zespół ds. usług elastyczności i redysponowania, którego 
zadaniem jest stworzenie ram dla rozwoju usług elastyczno-
ści, zbilansowania systemu z wysokim udziałem źródeł OZE  
i ograniczenia redysponowania nierynkowego;

•	� �zespół ds. rynku energii, którego zadaniem jest optymaliza-
cja funkcjonowania rynku energii elektrycznej i zwiększenie 
konkurencyjności polskich przedsiębiorstw;

•	� �zespół ds. rynku paliw, którego zadaniem jest optymalizacja 
funkcjonowania rynku paliw gazowych i paliw ciekłych.

W pracach każdego z ww. zespołów uczestniczą przedstawi-
ciele TOE. W zespole ds. rynku energii, w działania którego 
szerzej włączyli się przedstawiciele TOE, funkcjonuje 5 grup 
roboczych, które zajmują się: hurtowym i detalicznym rynkiem 
energii, dalszym funkcjonowaniem mechanizmów mocowych, 
rynkiem bilansującym, a także konkurencyjnością polskiej go-
spodarki w kontekście transformacji energetycznej. W ramach 
działań zespołu ds.  rynku paliw (obejmującego także ważny 
dla TOE rynek gazu) powołano 6 grup roboczych, które zajmu-

Ustawa z dnia 12 września 2025 roku o bonie ciepłowniczym 
oraz o zmianie niektórych ustaw w  celu ograniczenia wyso-
kości cen energii elektrycznej (ustawa o bonie ciepłowniczym) 
uregulowała w szczególności zasady i tryb przyznawania, usta-
lania wysokości i wypłacania bonu ciepłowniczego oraz właści-
wość organów w tych sprawach.
W zakresie rynku energii elektrycznej ustawa zmieniła m.in., 
opisaną szerzej w Raporcie TOE 2025 [84] ustawę z dnia  
27 października 2022 roku o środkach nadzwyczajnych mają-
cych na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej 

Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej Energetyki 
(PARPE) to działająca przy Prezesie URE platforma współ-
pracy i stałego dialogu pomiędzy URE, ministerstwami, 
izbami i  towarzystwami branżowymi, w tym TOE. W ra-
mach współpracy wypracowywane są m.in. rozwiązania 
integrujące różne sektory gospodarki, wspierające trans-
formację energetyczną oraz dotyczące bezpieczeństwa 
energetycznego kraju. Towarzystwo Obrotu Energią po-
siada swoich przedstawicieli we wszystkich pięciu zespo-
łach powołanych w PARPE. Z punktu widzenia sektora ob-
rotu energią elektryczną i paliwem gazowym szczególnie 
ważne są prace grup roboczych działających w  zespole 
ds. rynku energii oraz zespole ds. rynku paliw (w tym ryn-
ku paliw gazowych w szczególności).

WNIOSKI

7. �Regulacje związane z mrożeniem cen energii 
elektrycznej w 2025 roku

Ustawa z dnia 12 września 2025 roku o bonie 
ciepłowniczym oraz o zmianie niektórych ustaw w celu 
ograniczenia wysokości cen energii elektrycznej 

ją się zmianą modelu utrzymywania zapasów obowiązkowych 
gazu ziemnego, zwiększeniem płynności hurtowego rynku 
gazu ziemnego, zwiększeniem efektywności i konkurencyjno-
ści krajowego systemu przesyłowego, deregulacją i ogranicze-
niem obowiązków sprawozdawczych, zadaniami dotyczącymi 
biometanu oraz zapewnieniem funkcjonalności tzw. platformy 
paliwowej.
Kolejne spotkania PARPE, z udziałem przedstawicieli TOE, od-
były się w 2026 roku oraz dotyczyły następujących zagadnień9:
•	� �4 lutego 2026 roku podczas trzeciego spotkania Akcelerato-

ra zaprezentowano i omówiono priorytetowe kwestie, nad 
którymi planują pracować poszczególne zespoły robocze;

•	� �tematem czwartego spotkania PARPE, które odbyło się  
17 marca 2026 roku, był potencjał ciepłownictwa w polskim 
systemie elektroenergetycznym;

•	� �piąte spotkanie, 6 maja 2026 roku, dotyczyło kwestii bezpie-
czeństwa cyfrowego i fizycznego w sektorze energetyki.

9	 za www.ure.gov.pl 

http://www.ure.gov.pl 
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Regulacje dotyczące mrożenia cen energii elektrycznej 
w 2025 roku oznaczały dalszą ingerencję państwa w ry-
nek energii elektrycznej i ograniczenie swobody działania 
spółek obrotu na tym rynku, w tym kształtowania ofert 
na zasadach wolnorynkowych oraz przenoszenia kosz-
tów rynkowych na odbiorców. Przedłużenie ceny maksy-
malnej dla gospodarstw domowych do końca 2025 roku 
wiązało się dla sprzedawców energii elektrycznej z ko-
niecznością stosowania mechanizmu rekompensat, ceny 
odniesienia oraz dodatkowych zasad rozliczeń. Istotnym 
obciążeniem dla spółek obrotu pozostawała również ob-
sługa obowiązków związanych z pomocą publiczną i po-
mocą de minimis dla sektora MŚP. 

WNIOSKI

8. �Zmiany regulacyjne UE w obszarze REMIT,  
MiFID II/MiFIR i EMIR

Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 roku o zmianie ustaw  
w celu usprawnienia mechanizmów wsparcia 
odbiorców energii elektrycznej i ciepła 

W roku 2025 oraz w pierwszej połowie 2026 roku kontynu-
owano wdrażanie reform rynku energii i rynków finansowych 
zapoczątkowanych zmianami w REMIT II [11], MiFID II/MiFIR  
Review [12][13] oraz EMIR 3.0 [3]. Głównym celem tych zmian 
jest dalsze zbliżenie standardów nadzoru nad hurtowym ryn-
kiem energii do standardów obowiązujących na rynkach instru-
mentów finansowych, zwiększenie przejrzystości obrotu oraz 
poprawa jakości danych dostępnych dla organów nadzoru. 
Najistotniejsze zmiany dotyczyły REMIT. W I połowie 2026 roku 
przyjęto nowe akty wykonawcze10 wdrażające REMIT II, które 
zastępują dotychczasowe regulacje dotyczące raportowania 
danych do ACER11. Nowe przepisy przewidują stopniowe roz-
szerzanie zakresu raportowanych informacji, w tym wprowa-
dzenie raportowania ekspozycji rynkowych; periodic reporting 
dla kontraktów związanych z dużymi odbiorcami końcowymi 
(powyżej 600 GWh rocznie), zastępując w określonych przypad-
kach szczegółowe raportowanie transakcyjne raportowaniem 
okresowym; nowych kategorii danych dotyczących LNG; maga-
zynowania energii oraz rynku wodoru, a także zmianę termi-
nów raportowania transakcji. Pomimo wejścia w życie REMIT II 
ostateczny zakres i sposób realizacji części nowych obowiąz-
ków sprawozdawczych pozostają przedmiotem dalszych prac 
regulacyjnych. ACER prowadzi szerokie konsultacje publiczne 
z uczestnikami rynku energii dotyczące szczegółowych wymo-
gów raportowania, co oznacza, że praktyka stosowania nowych 
regulacji będzie kształtować się stopniowo wraz z publikacją ko-
lejnych wytycznych i standardów technicznych.
Jednocześnie zwiększono wymogi wobec podmiotów raportu-
jących oraz podmiotów publikujących informacje wewnętrzne 
i przekazujących dane do ACER. W obszarze przeciwdziałania 
manipulacjom rynkowym rozwijano praktyczne wdrożenie no-
wych obowiązków dotyczących monitorowania rynku przez 
osoby zawodowo organizujące lub realizujące transakcje.  
Szczególną uwagę poświęcono mechanizmom wykrywania 
i zgłaszania podejrzanych zleceń oraz transakcji (STOR), zarzą-

10	 �Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2026/255 z dnia 30 stycznia 2026 roku uzupełniające rozporządzenie (UE) nr 1227/2011 w odniesieniu do szczegółowych zasad autory-
zacji i nadzoru platform publikacji informacji wewnętrznych (IIP) oraz zarejestrowanych mechanizmów raportowania (RRM) przez ACER oraz Rozporządzenie wykonawcze Komisji 
(UE) 2026/256 z dnia 30 stycznia 2026 roku w sprawie raportowania danych na podstawie art. 7c ust. 2, art. 8 ust. 1a, 8 ust. 2 i 8 ust. 6 rozporządzenia (UE) nr 1227/2011 (REMIT) 
oraz uchylające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 1348/2014.

11	 �Agencja Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki (Agency for the Cooperation of Energy Regulators)

oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023–2025 [46], 
przedłużając zamrożenie cen energii elektrycznej dla odbior-
ców z grup taryfowych G, w tym gospodarstw domowych, na 
poziomie 500 zł/MWh na ostatni kwartał 2025 roku. W ustawie 
dostosowano także mechanizm rekompensat za sprzedaż ener-
gii elektrycznej po cenie maksymalnej, określono cenę odniesie-
nia, zasady rozliczeń oraz terminy wypłat rekompensat.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 roku o zmianie ustaw w celu 
usprawnienia mechanizmów wsparcia odbiorców energii elek-
trycznej i ciepła [30] dodała do ustawy z dnia 21 lutego 2025 
roku o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektórych innych 
ustaw opisanej w Raporcie TOE za 2025 roku [84] przepisy 
wydłużające termin na przekazanie sprzedawcom energii elek-
trycznej informacji od przedsiębiorców z sektora mikro, małych  
i średnich przedsiębiorstw (MŚP) o wartości udzielonej im pomo-
cy w związku ze stosowaniem w drugiej połowie 2024 roku ceny 
maksymalnej energii elektrycznej w rozliczeniach z odbiorcami 
uprawnionymi na podstawie przepisów ustawy z 27 paździer-
nika 2022 roku o środkach nadzwyczajnych mających na celu 
ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu 
niektórych odbiorców w latach 2023–2025 w celu zapewnie-
nia MŚP, którzy nie byli w stanie dochować pierwotnych termi-
nów realizacji tego obowiązku, możliwości złożenia informacji 
dotyczących udzielonej im pomocy w nowym wydłużonym do  
30 czerwca 2026 roku terminie.
Projekty obu ww. ustaw nie podlegały konsultacjom publicznym.

W  przeciwieństwie do wcześniejszych rozwiązań z lat 
2022–2024 nie obowiązywały limity zużycia energii. Za-
twierdzane przez Prezesa URE taryfy stanowiły punkt 
odniesienia systemu rekompensat dla sprzedawców  
finansowanych ze środków publicznych przewidzianych 
w systemie osłonowym dla odbiorców energii.
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dzaniu konfliktami interesów oraz obowiązkowi utrzymywania 
skutecznych systemów market surveillance. 
W zakresie MiFID II/MiFIR kluczowym wydarzeniem był dal-
szy etap wdrażania reformy MiFID II/MiFIR Review [12]  i  [13].  
W 2025 roku ESMA12 kontynuowała publikację wytycznych, 
standardów technicznych i dokumentów przejściowych do-
tyczących nowych zasad przejrzystości rynku, raportowania 
oraz funkcjonowania rynków towarowych instrumentów po-
chodnych. Szczególną uwagę poświęcano obrotowi instru-
mentami pochodnymi na energię i  uprawnienia do emisji, 
zasadom position management oraz przyszłości wyłączenia 
dla działalności dodatkowej (ancillary activity exemption), któ-
re pozostaje jednym z  najważniejszych tematów dla sektora 
energetycznego. W 2025 roku Komisja Europejska przeprowa-
dziła również szerokie konsultacje (w których TOE brało udział) 
dotyczące funkcjonowania rynków towarowych instrumentów 
pochodnych oraz relacji pomiędzy regulacjami finansowymi 
i REMIT. W dyskusji pojawiły się m.in. zagadnienia dotyczące 
dalszego zbliżania zasad nadzoru nad rynkiem energii spot do 
rozwiązań funkcjonujących na rynkach instrumentów finanso-
wych oraz rozszerzenia wymiany danych pomiędzy organami 
odpowiedzialnymi za nadzór nad rynkiem energii i rynkiem ka-
pitałowym. Istotne zmiany nastąpiły również w obszarze han-
dlu algorytmicznego. W lutym 2026 roku ESMA opublikowała 
nowe wytyczne nadzorcze dotyczące algorytmicznego handlu 
w Unii Europejskiej (UE), koncentrujące się na zarządzaniu ry-
zykiem, testowaniu algorytmów, kontroli przedtransakcyjnej 
(pre-trade controls), outsourcingu rozwiązań technologicznych 
oraz wykorzystaniu sztucznej inteligencji w procesach trans-
akcyjnych. Dokument ten wyznacza kierunek oczekiwań nad-
zorczych wobec uczestników rynku korzystających z zaawan-
sowanych narzędzi transakcyjnych. 
W obszarze EMIR najważniejszym tematem było dalsze wdra-
żanie reformy EMIR 3.0. Prace regulacyjne koncentrowały się 
na zwiększeniu znaczenia unijnych izb rozliczeniowych oraz 
opracowaniu nowych zasad określania progów clearingowych 
dla transakcji OTC. Zmiany te mają szczególne znaczenie dla 
uczestników rynku zawierających transakcje na towarowych 
instrumentach pochodnych i innych produktach objętych 
reżimem EMIR.

WNIOSKI

Rok 2025 oraz I półrocze 2026 roku przyniosły dalsze 
zacieśnianie relacji pomiędzy regulacjami rynku energii  
i regulacjami finansowymi. Kierunek zmian pozostaje jed-
noznaczny: większy nacisk na raportowanie, monitorowa-
nie rynku, identyfikację nadużyć, wykorzystanie danych 
transakcyjnych oraz harmonizację standardów nadzor-
czych pomiędzy sektorem energetycznym i finansowym.

W analizowanym okresie, obejmującym cztery kwartały od 
kwietnia 2025 roku do marca 2026 roku, polski rynek długoter-
minowych umów PPA przeszedł od fazy wyraźnego spowolnienia 
do rekordowej aktywności. W drugim kwartale (Q2) 2025 roku 
wolumen nowo zakontraktowanej mocy spadł o połowę wzglę-
dem poprzedniego kwartału, do 123 MW, przy odwróceniu do-
tychczasowej dominacji odbiorców korporacyjnych – około 85% 
zakontraktowanej mocy przypadło na spółki obrotu. W trzecim 
kwartale (Q3) 2025 roku nastąpiło częściowe odbicie (172 MW, 
+40% kwartał do kwartału), będące wynikiem powrotu popytu 
korporacyjnego i upowszechnieniem kontraktów wielotechnolo-
gicznych, łączących aktywa słoneczne i wiatrowe.
Punktem zwrotnym okazał się czwarty kwartał (Q4) 2025 
roku, w którym ogłoszono 10  transakcji o łącznym wolumenie  
984 MW (w tym miejscu należy dodać, że przedmiotowa war-
tość dotyczy jedynie publicznie dostępnych danych) – rekord 
w historii polskiego rynku, o około 70% wyższy niż łączny wo-
lumen trzech wcześniejszych kwartałów 2025 roku i aż cztero-
krotnie wyższy rok do roku. Rekordowy kwartał uczynił Polskę 
trzecim największym rynkiem PPA w Europie pod względem 
wolumenów zakontraktowanych w 2025 roku. W Q1 2026 roku 
aktywność znormalizowała się do 210 MW, pozostając jednak 
powyżej poziomów obserwowanych historycznie; wyraźnym 
trendem stało się wydłużanie tenorów (zawieranie kontraktów 
na coraz dłuższe okresy) – w kwartale podpisano trzy kontrakty  
15-letnie.
Równolegle ceny referencyjne rosły. Wartość godziwa (fair value) 
10-letniego kontraktu BASE z dostawą od 2027 roku wzrosła  
z 361,1 zł/MWh na koniec Q2 2025 roku do 403,4 zł/MWh na ko-
niec Q1 2026 roku (+11,7%), a wiatrowego pay-as-produced (PAP) 
z 305,8 do 343,2 zł/MWh (+12,2%). Odmiennie zachowywała się 
fotowoltaika – wartość 10-letniego kontraktu solarnego PAP spa-
dła skokowo i mimo późniejszego odbicia zakończyła okres na 
poziomie 243,1 zł/MWh, tj. o około 15% niżej niż na koniec Q2 
2025 roku. Rozwarstwienie wycen między technologiami stało 
się trwałą cechą polskiego rynku. Aktywność transakcyjną na 
polskim rynku PPA przedstawiono na rysunku nr 5 na następnej 
stronie.

9. �Rynek kontraktów Power Purchase Agreement 
(PPA)

Ogólna charakterystyka trendu

12	 �Europejski Urząd Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (European Securities and Markets Authority)
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Czynniki cenotwórcze

Kwiecień–czerwiec 2025 (Q2)
Kwartał upłynął pod znakiem wycofywania się odbiorców kor-
poracyjnych z ekspozycji na profil solarny. Wolumen spadł do 
123 MW przy zaledwie 4 transakcjach, a jedyny kontrakt kor-
poracyjny pozostawał wyjątkiem na tle spółek obrotowych. 
Ceny referencyjne fotowoltaiki osiągnęły w kwietniu historycz-
ne minimum 270 zł/MWh. Bezpośrednim tłem była bezprece-
densowa sytuacja na rynku OZE: w postaci godzin ujemnych  
w kwartale oraz redysponowania generacji OZE. Przedziały 
cen transakcyjnych rozszerzyły się dla obu technologii, sygna-
lizując brak konsensusu w wycenie ryzyka profilu i cen ujem-
nych.
Lipiec–wrzesień 2025 (Q3)
Popyt korporacyjny częściowo odbudował się (172 MW,  
6 transakcji), a motorem odbicia były portfele mieszane so-
lar – wiatr. Największy kontrakt korporacyjny kwartału opiewał 
na 30,75 MW wiatru. Kluczowe dla cen okazały się jednak wy-
darzenia regulacyjne. Lipcowa aukcja CfD nie została w pełni 
subskrybowana – przyznano 1,62 GW dla PV (ceny wykona-
nia 216,90–329,68 zł/MWh) i zaledwie 83 MW dla wiatru, przy 
alokacji jedynie 21% wolumenu docelowego. 21 sierpnia 2025 
roku Prezydent RP zawetował nowelizację ustawy odległościo-
wej, utrzymując obowiązujące zasady i hamując rozbudowę 
lądowej energetyki wiatrowej – co wsparło oczekiwania wyż-
szych współczynników capture dla tej technologii. Dodatkowo 
pełna integracja PSE z platformą PICASSO (patrz także inne 
części Raportu) wywołała bezprecedensową zmienność cen 
niezbilansowania (od –34 000 do +19 000 zł/MWh).

Rysunek 5. Aktywność transakcyjna na polskim rynku PPA.

Październik–grudzień 2025 (Q4)
Rekordowy kwartał w historii rynku: 10 transakcji na blisko  
1 GW, z czego 563 MW przypadło na kontrakty wyłącznie so-
larne – efekt rosnącego konsensusu kupujących co do wyceny 
profilu  PV. W grudniu ogłoszono największy w historii Polski 
kontrakt PPA w segmencie obrotu – 322 MW portfela słonecz-
no-wiatrowego. Ceny transakcyjne wiatru rosły w kierunku 
347 zł/MWh w listopadzie, wspierane przez ograniczoną po-
daż nowych mocy. Ceny BASE podążały za rynkiem termino-
wym – CAL-27 sięgnął w połowie listopada 450 zł/MWh, po 
czym skorygował się wraz z tańszym gazem i oczekiwaniami 
podaży z morskich farm wiatrowych. 
Styczeń–marzec 2026 (Q1)
Wolumeny zawartych transakcji PPA znormalizowały się  
(210 MW, 5 transakcji), ale struktura rynku dojrzewała: 3 kon-
trakty 15-letnie potwierdziły trend wydłużania tenorów zapo-
czątkowany przez sektor technologiczny. Głównym czynni-
kiem cenotwórczym stała się geopolityka – eskalacja konfliktu 
na Bliskim Wschodzie pod koniec lutego i zamknięcie cieśni-
ny Ormuz wywindowały cenę gazu TTF Cal-27 o 61,5% kwar-
tał do kwartału, a niemiecki kontrakt BASE o 13,6% kwartał 
do kwartału. Ceny transakcyjne profilu słonecznego odbiły 
z 253 do 275 zł/MWh przy rosnącym konsensusie sprzedają-
cych, natomiast dla profilu wiatrowego rozeszły się oczekiwa-
nia kupujących i sprzedających co do przyszłej podaży i współ-
czynników capture – przez co ceny utrzymały się na relatywnie 
stabilnym poziomie.
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10. �Ustawa z dnia 13 marca 2026 roku o zmianie 
ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych 
innych ustaw

Zasadnicza część obszernej nowelizacji wprowadzonej ustawą 
z dnia 13 marca 2026 roku o  zmianie ustawy – Prawo ener-
getyczne oraz niektórych innych ustaw [29], wcześniej w wy-
kazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów 
oznaczonej jako UC84, weszła w życie 30 kwietnia 2026 roku.  
Celem wprowadzanych zmian było m.in.:
•	� �dostosowanie ustawy – Prawo energetyczne [57] do prze-

pisów unijnych, w  szczególności do wymagań określo-
nych dyrektywą 2024/1711 [9], a także do rozporządzenia 

2024/1106 [11] obejmującego w szczególności nowelizację 
REMIT [27];

•	� �wprowadzenie rozwiązań, które mają usprawnić i uprościć 
proces przyłączania do sieci elektroenergetycznych i dopro-
wadzić do odblokowania mocy przyłączeniowych.

Zmiany przepisów wynikają ponadto z potrzeby realizacji za-
twierdzonego przez Komisję Europejską Krajowego Planu Od-
budowy i Zwiększania Odporności, w zakresie reformy G1.2.2
pn. „Usuwanie barier ograniczających integrację odnawialnych 
źródeł energii z sieciami elektroenergetycznymi” i związanego 
z tą reformą Kamienia Milowego G14G.
Z perspektywy przedsiębiorstw prowadzących działalność  
w zakresie obrotu energią elektryczną kluczowe znaczenie 
mają zmiany dotyczące:
•	� �umów na czas oznaczony z gwarancją stałej ceny – noweliza-

cja wprowadza definicję takiej umowy, której podstawowym 
elementem jest niezmienność warunków, w tym cen i dodat-
kowych opłat stosowanych w rozliczeniach w obrocie energią 
elektryczną, z wyjątkiem postanowień o charakterze elastycz-
nym, w tym zróżnicowania cen w okresach szczytowych i po-
zaszczytowych oraz elementów rachunku, których wysokość 
nie jest określana przez sprzedawców energii elektrycznej,  
w szczególności podatków i opłat. Do zaoferowania sprze-
daży energii elektrycznej na podstawie takiej umowy zostali 
zobowiązani najwięksi sprzedawcy, tj. sprzedający energię 
elektryczną do co najmniej 200 000 odbiorców końcowych, 
przy czym oferta musi obejmować zawarcie umowy na  
12 miesięcy i na okres dłuższy. Sprzedawca energii elektrycz-
nej nie może wypowiedzieć takiej umowy przed upływem 
okresu, na jaki została zawarta;

•	� �przekazywania odbiorcom końcowym informacji – noweli-
zacja wprowadza obowiązek przekazywania odbiorcy koń-
cowemu przez sprzedawcę energii elektrycznej, najpóźniej  
w dniu zawarcia umowy, dodatkowego zestawienia informa-
cji, w szczególności o kosztach, korzyściach i ryzykach zwią-
zanych z danym rodzajem umowy oraz m.in. o tym, czy cena 
energii elektrycznej jest stała, zmienna lub dynamiczna;

•	� ��wzmocnienia ochrony odbiorców końcowych dotkniętych 
ubóstwem energetycznym – w nowelizacji dostosowano poję-
cie ubóstwa energetycznego do przepisów unijnych i wskaza-
no, że taki stan powinien być spowodowany wysokimi cenami 
energii. Doprecyzowano również kryteria uznania, że dane 
gospodarstwo domowe jest dotknięte ubóstwem energe-
tycznym. Przewidziano ponadto rozszerzenie możliwości sko-
rzystania z programu wsparcia przez odbiorców dotkniętych 
taką sytuacją;

•	� �promowania zachowań mających na celu racjonalne  
i oszczędne zużywanie energii elektrycznej – sprzedawcy 
energii elektrycznej zostali zobligowani do przekazywania od-
biorcom końcowym w gospodarstwach domowych informacji 
o zachowaniach, usługach i środkach technicznych prowa-

WNIOSKI

W analizowanym okresie polski rynek PPA przeszedł ja-
kościową zmianę – z rynku niszowego stał się jednym  
z trzech największych w Europie, a rekordowy Q4 2025 
roku (984 MW) potwierdził głębokość popytu korpora-
cyjnego, szczególnie ze strony sektora technologicznego  
i przemysłu. Jednocześnie kierunek cen w coraz większym 
stopniu wyznaczały czynniki regulacyjne i strukturalne,  
a nie wyłącznie rynek hurtowy. Najważniejsze obserwacje 
okresu:
• �trwałe „rozwarstwienie” wycen technologii. Wartość go-

dziwa 10-letniego wiatrowego PAP wzrosła w ciągu roku 
o ponad 12% wspierana przez zawetowanie reformy 
odległościowej i wynikające z niej ograniczenie poda-
ży, podczas gdy wyceny solarne pozostały pod presją  
rekordowo niskich współczynników capture;

• �ryzyko wolumetryczne jako kluczowe wyzwanie dla 
struktur PAP. Rekordowe ograniczenia generacji oraz 
wyjątkowo wysoka liczba godzin cen ujemnych, nie znaj-
dują jeszcze konsensusu cenowego – rozpiętość narzu-
tów za wyłączenie rozliczeń w godzinach ujemnych po-
zostaje nadal wysoka;

• �rosnąca wrażliwość na czynniki zewnętrzne. Konflikt 
na Bliskim Wschodzie i skok cen gazu w Q1 2026 roku 
przełożyły się na wzrost wartości godziwych PPA, choć 
węglowy miks Polski częściowo amortyzował ten impuls 
względem rynków zachodnioeuropejskich;

• �perspektywa – strukturalny popyt (długie tenory, port-
fele wielotechnologiczne, odbiorcy technologiczni) oraz 
ograniczona podaż nowych mocy wiatrowych powinny 
wspierać ceny kontraktów wiatrowych, podczas gdy dal-
sza ekspansja fotowoltaiki będzie pogłębiać oddzielenie 
wycen solarnych od cen BASE. Kluczowym ryzykiem dla 
obu technologii pozostaje tempo narastania ograniczeń 
generacji i brak rynkowego konsensusu co do wyceny 
tego ryzyka.
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Wprowadzenie zmian rozszerzających ochronę odbior-
ców końcowych i próbę reformy procesu przyłączenio-
wego należy ocenić pozytywnie. Podkreślenia wymaga 
jednak systematyczne zwiększanie obciążenia regula-
cyjnego spółek obrotu i wprowadzanie kolejnych zmian, 
często dublujących już istniejące obowiązki, a także prze-
pisów nieprecyzyjnych, budzących istotne wątpliwości 
interpretacyjne. Pomimo dużego zaangażowania TOE  
w konsultacje projektu, a następnie w proces legislacyj-
ny, postulaty spółek obrotu w wielu obszarach nie zostały 
niestety uwzględnione.

dzących do zmniejszenia zużycia energii elektrycznej, niety-
powo wysokim zużyciu energii elektrycznej oraz o możliwości 
samodzielnego odczytu układu pomiarowo-rozliczeniowego 
(w przypadku odbiorców końcowych, u których nie zainstalo-
wano licznika zdalnego odczytu, przez zapewnienie środków 
technicznych i zachęcanie do przekazywania odczytu co naj-
mniej raz na 3 miesiące). W celu promocji pożądanych zacho-
wań sprzedawcy energii elektrycznej opracowują i publikują 
na swoich stronach internetowych kodeksy dobrych praktyk 
lub zamieszczają na tych stronach informacje o promowanych 
zachowaniach, a adnotacja o tym powinna być umieszczana 
na fakturze za energię elektryczną;

•	� ��opracowania i stosowania strategii zabezpieczającej – noweli-
zacja wprowadza nowy obowiązek opracowania i stosowania 
strategii ograniczenia ryzyka (tzw. strategii zabezpieczającej). 
Strategia zabezpieczająca ma zapewnić spółce obrotu ciągłość 
pokrycia zapotrzebowania i tym samym ograniczyć ryzyko 
przerwania dostaw energii elektrycznej odbiorcom. Nowy  
art. 10e ustawy – Prawo energetyczne [57] wskazuje cele  
i środki, które mają być uwzględnione w strategii, równocześnie 
Prezes URE został zobligowany do sformułowania wytycznych, 
które umożliwią spółkom opracowywanie strategii wg jednoli-
tej formy. Strategie mają być opracowywane co 3 lata i podlegać 
przekazaniu do Prezesa URE. Regulator będzie uprawniony do 
wezwania spółki do uzupełnienia strategii. Spółki obrotu będą 
też zobowiązane do przedstawiania Prezesowi URE corocz-
nych sprawozdań (do 30 kwietnia) z działań podjętych w roku 
poprzednim w celu realizacji strategii. Pierwsze opracowanie  
i przekazanie strategii zabezpieczającej ma nastąpić w termi-
nie 9 miesięcy od wejścia w życie nowelizacji. Za niedopełnie-
nie obowiązków wynikających z nowej regulacji przewidziano 
kary pieniężne;

•	� �egzekwowania przepisów REMIT – nowela uzupełnia definicje 
zawarte w ustawie w zakresie wynikającym z REMIT II – wprost 
odsyłając do tego rozporządzenia. W przepisach kompeten-
cyjnych rozszerzono katalog zadań Prezesa URE wprost po-
wiązanych z REMIT. Dodano m.in. wyraźne upoważnienie 
do nakładania kar w razie naruszenia REMIT, rozbudowano 
przepisy o  kontrolach REMIT. Rozszerzono też obowiązek 
współpracy z ACER, zapewniając możliwość przekazywa-
nia informacji do Agencji oraz zobowiązując Prezesa URE do 
wszczęcia odpowiedniego postępowania na skutek otrzyma-
nych raportów ACER. Katalog kar został rozbudowany o sze-
reg nowych typów naruszeń odnoszących się bezpośrednio 
do REMIT: m.in. brak skutecznych systemów i mechanizmów 
kontroli ryzyka przy handlu algorytmicznym lub zapewnianiu 
bezpośredniego dostępu elektronicznego do zorganizowanej 
platformy obrotu, niewykonywanie obowiązków raportowa-
nia danych i informacji do ACER, brak systemów wykrywania  
i zgłaszania podejrzanych zleceń i transakcji czy niewykonanie 
obowiązku zgłaszania potencjalnych naruszeń. Co istotne, no-

welą przyznano Prezesowi URE zestaw środków administra-
cyjnych „obok” samej kary: nakaz zaprzestania naruszenia 
REMIT, nakaz zwrotu korzyści (lub „wyrównania” unikniętych 
strat), wydanie publicznego ostrzeżenia oraz okresową karę 
pieniężną. Na koniec, domykając regulacje sankcyjne zwią-
zane z naruszeniami REMIT, zaostrzono i doprecyzowano 
sankcje karne. Całość wzmacnia sankcyjny „kręgosłup” REMIT 
w prawie krajowym, czyniąc z naruszeń tego rozporządzenia 
poważne delikty administracyjne i karne, a nie jedynie obo-
wiązki techniczne.

W zakresie rozwiązań składających się na reformę procesu przy-
łączeniowego należy zwrócić szczególną uwagę na:
•	� �rozszerzenie formuły współdzielenia przyłącza (tzw. cable pooling);
•	� �zwiększenie kosztów ponoszonych przez podmioty ubiegają-

ce się o przyłączenie do sieci o napięciu znamionowym wyż-
szym niż 1 kV – zwiększeniu ulega kwota zaliczki na poczet 
opłaty za przyłączenie, która będzie ponoszona przez wszyst-
kie podmioty składające wniosek. Złożenie wniosku o okre-
ślenie warunków przyłączenia wiąże się również z konieczno-
ścią uiszczenia bezzwrotnej opłaty za rozpatrzenie wniosku.  
Zawarcie umowy o przyłączenie do sieci determinuje ponadto 
konieczność ustanowienia zabezpieczenia należytego wyko-
nania zobowiązań wynikających z takiej umowy;

•	� �wprowadzenie obowiązków realizacji przez podmiot przyłą-
czany tzw. kamieni milowych – umowy o przyłączenie do sieci 
o napięciu wyższym niż 1 kV będą wygasały w przypadku, gdy 
podmiot przyłączany do sieci w określonym dla danego rodza-
ju instalacji terminie od daty zawarcia tej umowy nie wykaże, 
że pozyskał ostateczne decyzje o pozwoleniu na budowę, któ-
re są niezbędne dla realizacji instalacji objętej umową w da-
nym zakresie;

•	� �wprowadzenie regulacji dotyczących elastycznych i konfiguro-
walnych umów o przyłączenie do sieci.
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Ustawa z 11 czerwca 2026 roku wprowadziła pakiet 
deregulacyjny w energetyce, którego celem jest m.in. 
uproszczenie procedur, zwiększenie przejrzystości ryn-
ku, zmniejszenie obciążeń administracyjnych oraz do-
stosowanie regulacji do nowych technologii i potrzeb 
odbiorców. Przyjęte w ww. obszarach przepisy kierunko-
wo wychodzą naprzeciw postulatom TOE, niemniej jed-
nak przepisy szczegółowe wzbudzały i wzbudzają liczne 
wątpliwości TOE oraz mogą stwarzać znaczące problemy 
interpretacyjne.

Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 29 sierp-
nia 2025 roku w sprawie zmiany wielkości udziału ilościowego 
sumy energii elektrycznej wynikającej z umorzonych świa-
dectw pochodzenia potwierdzających wytworzenie energii 
elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w latach 2026–
2028 (Dz. U. z 2025 r., poz. 1199) ustanawia wielkości obowiąz-
ku, o którym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 
2015 roku o odnawialnych źródłach energii (ustawa o OZE), 
czyli wolumenu energii elektrycznej wynikającej ze świadectw 
pochodzenia, które m.in. przedsiębiorstwo energetyczne 
sprzedające energię elektryczną odbiorcom końcowym zobli-
gowane jest pozyskać i przedstawić do umorzenia Prezesowi 
URE. Obowiązek ten wyrażany jest w udziale procentowym 
wolumenu wynikającego z umorzonych świadectw w całkowi-
tej sprzedaży energii elektrycznej tego przedsiębiorstwa do 
odbiorców końcowych, przy uwzględnieniu wyjątków okre-
ślonych w ustawie o odnawialnych źródłach energii. W latach 
poprzednich obowiązek uzyskania i umorzenia świadectw 
pochodzenia dla tzw. zielonych i błękitnych certyfikatów był 
określany w ujęciu rocznym. W 2025 roku wyniósł 8,5% dla 
zielonych certyfikatów oraz 0,5% dla błękitnych certyfikatów.  
W przedłożonym do konsultacji publicznych w lipcu 2025 roku 
projekcie zaproponowano określenie poziomu obowiązku dla 
okresu 3 lat (2026–2028), proponując ustalenie obowiązku dla 
zielonych certyfikatów na poziomie: 13% w 2026 roku, 12%  
w 2027 roku oraz 11% w 2028 roku, a także utrzymanie obo-
wiązku dla błękitnych certyfikatów na dotychczasowym pozio-
mie (0,5%). Finalnie, po przeprowadzonych konsultacjach pro-
jektu, poziom obowiązku w każdym roku ustalono na 9% dla 
zielonych certyfikatów oraz 0,5% dla błękitnych certyfikatów.

12. �Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska 
z dnia 29 sierpnia 2025 roku w sprawie zmiany 
wielkości udziału ilościowego sumy energii 
elektrycznej wynikającej z umorzonych 
świadectw pochodzenia potwierdzających 
wytworzenie energii elektrycznej 
z odnawialnych źródeł energii w latach 2026–2028 

11. �Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 roku o zmianie 
niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji 
w zakresie energetyki

W dniu 11 czerwca 2026 roku Sejm przekazał prezydentowi13 
do podpisu ustawę z dnia 11  czerwca 2026 roku o zmianie 
niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie 
energetyki [28], procedowaną wcześniej – na etapie rządowe-
go projektu jako UDER92. Ustawa ma na celu wprowadzenie 
ułatwień dla odbiorców energii elektrycznej oraz reformę cie-
płownictwa systemowego. 
Najważniejsze zmiany obejmują: uproszczenie rachunków za 
energię elektryczną oraz zmianę podstawowej formy wymia-
ny korespondencji na postać elektroniczną (z możliwością 
zachowania postaci papierowej). Druga zmiana ma objąć ko-
respondencję między przedsiębiorstwami energetycznymi, 
odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi 
podmiotami. Wnioski, oświadczenia, informacje i powiado-
mienia mają być przekazywane za pomocą środków komuni-
kacji elektronicznej lub w specjalnym portalu internetowym. 
Co ważne, odbiorca może zażądać, aby korespondencja była 
prowadzona w postaci papierowej, a w momencie zawierania 
umowy sprzedawca ma go o tym poinformować.
W zakresie transparentności kosztów ustawa wymaga, by 
sprzedawca wskazywał w umowie sprzedaży lub umowie 
kompleksowej z odbiorcą w gospodarstwie domowym lub 
odbiorcą będącym mikro-, małym lub średnim przedsiębiorcą 
sposób wyliczenia strat ekonomicznych poniesionych przez 
sprzedawcę, składających się na wysokość należnego odszko-
dowania za wypowiedzenie umowy.
Sprzedawca energii elektrycznej wraz z fakturą dla odbiorcy  
w gospodarstwie domowym ma przekazywać przejrzyste  
i zrozumiałe podsumowanie informacji w niej zawartych, wy-
rażone w języku niespecjalistycznym, zawierające: łączną kwo-
tę do zapłaty, kwotę do zapłaty za obrót energią elektryczną, 
kwotę do zapłaty za usługi dystrybucji oraz okres obowiązy-
wania umowy. Niestety oprócz wprowadzenia dodatkowego 
przekazywania ww. podsumowania, nie dokonano żadnego 
uproszczenia pozycji samej faktury o co wnioskowało TOE.
Nowelizacja wprowadza do polskiego porządku prawnego 
obligatoryjny 21-dniowy termin instalacji układów pomiaro-
wo-rozliczeniowych u odbiorców od dnia poinformowania 
operatora przez sprzedawcę o zawarciu z odbiorcą umowy 
sprzedaży lub umowy kompleksowej. 
Ustawa wdraża także nową siatkę pojęciową związaną z cie-
płownictwem i  chłodnictwem, np. definicję magazynu ciepła 
lub chłodu. Jednocześnie zawiera ona rozwiązania promujące 
kogenerację oraz zmianę systemu wsparcia dla nowoczesnych 
rozwiązań w ciepłownictwie.

13	� Prezydent RP podpisał ustawę 2 lipca 2026 roku, a 6 lipca 2026 
roku została ona opublikowana w dzienniku ustaw pod pozycją 
900.
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TOE pozytywnie oceniło zaproponowanie w projekcie 
rozporządzenia oraz przyjęcie w  ostatecznej wersji roz-
porządzenia trzyletniej perspektywy regulacyjnej. W ra-
mach konsultacji publicznych TOE przedłożyło uwagi do 
projektu rozporządzenia, postulując, aby poziom obo-
wiązków zmieniał się ewolucyjnie, tak aby nie dostarczać 
rynkowi szoków podażowo-popytowych, przekładających 
się na dużą zmienność cenową w zakresie zielonych cer-
tyfikatów oraz zmienność cen dla klientów końcowych. Po 
konsultacjach projektu poziom obowiązku w każdym roku 
ustalono jednak na 9% dla tzw. zielonych certyfikatów 
oraz na 0,5% dla tzw. błękitnych certyfikatów.

W listopadzie 2025 roku na stronie Rządowego Centrum Legi-
slacji opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych źródłach energii 
(projekt UD284 w wykazie prac legislacyjnych i programowych 
Rady Ministrów) [67]. Projekt ustawy obejmuje następujące 
propozycje:
•	� �przywrócenie obowiązku sprzedaży przez wytwórców 80% 

energii elektrycznej poprzez giełdy towarowe lub platformy 
prowadzone przez nominowanych operatorów rynku ener-
gii tzw. obliga giełdowego;

•	� �podwyższenie obowiązku sprzedaży gazu ziemnego wyso-
kometanowego z 55% na 85% na giełdzie towarowej lub na 
rynku organizowanym przez podmiot prowadzący na tery-
torium Polski rynek regulowany tzw. obliga gazowego;

•	� �zmiany zasad rozliczeń za energię elektryczną w przypadku 
wystąpienia redysponowania nierynkowego OZE.

Zmiany te wynikają m.in. z postulatów zgłaszanych przez 
przedsiębiorstwa energochłonne i  innych uczestników ryn-
ku, którzy domagają się poprawienia warunków dla polskiego 
przemysłu i utrzymania konkurencyjności polskiej gospodarki. 
Według projektodawców obligo ma być narzędziem naprawy 
rynku po deregulacji z 2022 roku, w ramach której zlikwido-
wano wcześniej obowiązujące obligo, co miało przyczynić się 
do obniżenia cen energii. W praktyce jego zniesienie doprowa-
dziło jednak do spadku płynności rynku kontraktów termino-
wych. Projekt ma przywrócić płynność rynku, zwiększyć przej-
rzystość cen oraz poprawić konkurencję i dostęp do energii na 
rynku hurtowym. 
Nowelizacja zakłada, że wytwórcy energii elektrycznej mają 
być zobowiązani do sprzedaży 80% wytworzonej energii elek-
trycznej: (1)  na giełdach towarowych; (2)  na rynku organizo

P1. �Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych 
źródłach energii (UD284)

wanym lub na zorganizowanej platformie obrotu; (3) w ramach 
jednolitego łączenia RDN i RDB.
Nowelizacja przewiduje zwolnienie z tego obowiązku dla ener-
gii elektrycznej: (1)  dostarczanej od wytwórcy do odbiorcy 
końcowego za pomocą linii bezpośredniej; (2)  wytworzonej 
w  instalacji OZE o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej 
poniżej 10 MW; (3) wytworzonej w innej jednostce wytwórczej 
o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej poniżej 50 MW; 
(4) wytworzonej w kogeneracji ze średnioroczną sprawnością 
przemiany wyższą niż 52,5%; (5) zużywanej na potrzeby wła-
sne wytwórcy; (6) niezbędnej do wykonywania przez opera-
torów ustawowych zadań; (7) wytworzonej w jednostce wy-
twórczej przyłączonej bezpośrednio do urządzeń lub instalacji 
lub sieci dystrybucyjnej odbiorcy końcowego zużywającego tę 
energię; (8) wytworzonej i dostarczonej w ramach umowy PPA, 
zgłoszonej do rejestru URE. Powyższe wyłączenia nie obejmu-
ją energii elektrycznej zakontraktowanej pomiędzy uczestni-
kami rynku wchodzącymi w skład tej samej grupy kapitałowej. 
Projekt UD284 zakłada utrzymanie w mocy umów na energię 
elektryczną zawartych przed dniem wejścia w życie ustawy.
Projekt UD284 [67] zakłada również zwiększenie obliga gazo-
wego. Według projektodawców zmiana ma sprzyjać budowie 
dojrzałego, płynnego i transparentnego rynku hurtowego 
gazu ziemnego w Polsce, a także zwiększyć płynność krajowej 
giełdy gazu ziemnego, zwiększając znaczenie mechanizmów 
rynkowych w kształtowaniu się cen gazu ziemnego w ofertach 
skierowanych do odbiorców końcowych.
W projekcie UD284 [67] proponuje się zmianę zasad rozliczeń 
za energię elektryczną w przypadku redysponowania nieryn-
kowego OZE. Zakłada się, że w odniesieniu do instalacji OZE, 
które mają zawarte umowy sprzedaży energii elektrycznej 
lub umowy o charakterze instrumentu finansowego, w razie 
wydania polecenia nierynkowego redysponowania podstawą 
rozliczenia będzie energia zarejestrowana przez układy po-
miarowo–rozliczeniowe, powiększona o energię elektryczną 
niewyprodukowaną ze względu na redysponowanie.
Projekt przewiduje wprowadzenie definicji energii elektrycz-
nej niewyprodukowanej, tj. energii elektrycznej, która mogła-
by zostać wygenerowana przez daną instalację OZE, gdyby nie 
wydano polecenia nierynkowego redysponowania. Ilość tej 
energii wyznaczać miałby właściwy operator zgodnie z IRiESD 
lub IRiESP. Operator, przy wyznaczaniu niezbilansowania POB 
w ramach bilansowania handlowego, miałby uwzględniać ilość 
energii elektrycznej niewyprodukowanej wskutek wydanego 
polecenia. Koszty z tego wynikające miałby ponosić operator, 
który wydał polecenie. Zasady wyznaczania niezbilansowania 
oraz rozliczeń między operatorami miałyby zostać określone 
w WDB. Opisany powyżej sposób ustalania ilości energii elek-
trycznej na potrzeby rozliczeń miałby być stosowany również 
do umów, na podstawie których zakupu energii elektrycznej 
dokonuje sprzedawca zobowiązany.
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W grudniu 2025 roku na stronie Rządowego Centrum Legisla-
cji pod numerem UD332 opublikowano projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych 
innych ustaw [65]. Projekt, z uwagi na nierozszerzenie zakresu 

P2. �Projekt ustawy o zmianie ustawy  
o odnawialnych źródłach energii oraz 
niektórych innych ustaw (UD332)

względem konsultowanych już rozwiązań w ramach procesu 
legislacyjnego projektu UD89 (tzw. ustawy wiatrakowej) został 
skierowany bezpośrednio do rozpatrzenia przez Stały Komitet 
Rady Ministrów – nie były dla niego prowadzone konsultacje 
publiczne, uzgodnienia i opiniowanie.
Według projektodawcy zmiany proponowane do wprowadze-
nia tym projektem mają na celu wzmocnienie bezpieczeństwa 
i suwerenności energetycznej Polski oraz przyspieszenie 
transformacji energetycznej. W pierwotnej wersji projekt za-
wierał zarówno pakiet przepisów dotyczących lądowej ener-
getyki wiatrowej jak i tzw. pakiet biometanowy. Finalnie zde-
cydowano o przeniesieniu przepisów dotyczących energetyki 
wiatrowej do odrębnego projektu.
Najważniejsze wybrane zagadnienia przedmiotowej noweliza-
cji (według wersji opublikowanej na koniec czerwca 2026 roku) 
to:
1) �wprowadzenie systemu wsparcia w formie aukcji dla biome-

tanu (pay-as-bid) dla instalacji o mocy powyżej 1 MW;
2) �umożliwienie zaliczenia energii elektrycznej wyprodukowa-

nej i sprzedanej po cenach ujemnych w systemie aukcyjnym 
OZE;

3) �zmiany procesu inwestycyjnego lądowych elektrowni wia-
trowych; 

4) �zmiana definicji instalacji odnawialnego źródła energii po-
przez objęcie nią także magazynów ciepła i chłodu, a także 
zmiana definicji biomasy;

5) �zmiany dotyczące gwarancji pochodzenia dla biometanu 
oraz doprecyzowanie w obszarze rozliczania się wytwórcy 
biometanu z operatorem energii odnawialnej;

6) �zwiększenie przejrzystości rozliczeń dla prosumentów ener-
gii odnawialnej rozliczanych według net-billingu, w szczegól-
ności w zakresie sposobu prezentowania informacji na fak-
turach oraz w załącznikach rozliczeniowych;

7) �obowiązek zwrotu niewykorzystanych środków w przypad-
ku zmiany sprzedawcy przez prosumenta objętego syste-
mem net-billingu, zgromadzonych przez dotychczasowego 
sprzedawcę na depozycie prosumenckim w wysokości usta-
lonej na dzień zmiany sprzedawcy, nie później jednak niż do 
końca miesiąca następującego po miesiącu, w którym do-
konano zmiany;

8) �nałożenie na sprzedawcę zobowiązanego obowiązku prze-
kazania na wniosek operatora rozliczeń energii odnawialnej 
numeru identyfikacyjnego producenta (wytwórcy) energii 
z biogazu rolniczego w terminie 7 dni od dnia otrzymania 
wniosku;

9) �nowe zasady pokrywania kosztów bilansowania spółdzielni 
energetycznych poprzez zmniejszenie progu mocy insta-
lacji, dla których koszty bilansowania handlowego energii 
elektrycznej pokrywa w całości sprzedawca zobowiązany  
z 400 kW do 200 kW;

Według danych na koniec czerwca 2026 roku projekt znajduje 
się wciąż na etapie konsultacji publicznych i opiniowania, w ra-
mach których zebrano liczne uwagi, w tym uwagi TOE. Jednak 
projektodawca do końca czerwca 2026 roku nie odniósł się do 
nich. Planowana w  projekcie data wejścia w  życie ustawy to 
14 dni od dnia jej ogłoszenia dla przepisów dotyczących re-
dysponowania i 1 lipca 2026 roku dla przepisów związanych 
z wprowadzeniem obliga. 
TOE zasadniczo popiera powrót do dyskusji i prac nad obli-
giem giełdowym, czemu dało wyraz, biorąc udział w dysku-
sjach z administracją rządową, rozpoczętych jeszcze w maju 
2024 roku (szerzej na ten temat w Raporcie TOE z 2024 roku 
[87]), jednak wprowadzenie obliga w proponowanym kształcie,  
w ocenie TOE wzbudza wątpliwości.
Brak wyłączeń w zakresie grup kapitałowych będzie nieko-
rzystnie wpływać na podjęte w  tych grupach działania opty-
malizujące, których głównym celem jest obniżenie cen energii 
elektrycznej dla odbiorców końcowych. Równocześnie pro-
ponowane rozwiązania negatywnie wpływają na tzw. ban-
kowalność projektów, co w konsekwencji może doprowadzić 
do znacznego zahamowania mających kluczowe znaczenie  
w ramach transformacji energetycznej inwestycji w OZE.  
Biorąc powyższe pod uwagę, TOE w  ramach konsultacji pu-
blicznych wniosło m.in. o: 
•	� �ustalenie poziomu obliga giełdowego pomiędzy 55–70%, ale 

przy zachowaniu wyłączeń proponowanych przez TOE;
•	� �usunięcie braku możliwości stosowania wyłączeń w ramach 

grup kapitałowych; 
•	� �wyłączenie spod obowiązku obliga giełdowego energii elek-

trycznej wytworzonej z OZE bez względu na moc instalacji;
•	� �poszanowanie tzw. praw nabytych; 
•	� �odpowiednie vacatio legis dla proponowanych zmian.
W zakresie zmian dotyczących redysponowania nierynkowe-
go OZE TOE w procesie konsultacji publicznych zaznaczyło, że 
proponowane przepisy przerzucają część ryzyka finansowego 
i  odpowiedzialności na spółki obrotu oraz POB, zamiast po-
zostawić je po stronie operatorów systemu. TOE podkreśliło 
brak pełnej kompensacji i jasnych zasad rozliczeń, co może 
prowadzić m.in. do sytuacji zapłaty za energię niewyproduko-
waną i wzrostu kosztów dla odbiorców.
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P3. �Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw  
w celu obniżenia kosztów energii elektrycznej 
oraz finansowaniu systemów wsparcia 
energetyki ze środków z handlu 
uprawnieniami do emisji CO2

14	 14 lipca 2026 roku Rada Ministrów zatwierdziła projekt i skierowała do prac parlamentarnych

W listopadzie 2025 roku prezydent Karol Nawrocki podpisał 
inicjatywę ustawodawczą tzw. Tani prąd –33%. Propozycja 
opiera się na IV filarach strategii obniżki cen energii elek-
trycznej: likwidacji dodatkowych opłat, wygaszeniu starych 
systemów wsparcia w postaci certyfikatów, obniżeniu opłat 
dystrybucyjnych i stałej obniżce VAT. Najważniejsze wybrane 
zagadnienia projektu przedmiotowej nowelizacji [67] to:
1) �Likwidacja od 2026 roku opłat: OZE, mocowej, kogenera-

cyjnej i przejściowej dla wszystkich odbiorców. Koszty tych 
mechanizmów wsparcia miały być finansowane ze środków 
pochodzących z systemu EU ETS, a nie bezpośrednio z ra-
chunków odbiorców.

2) �Zmiany od 2026 roku w systemie świadectw pochodzenia 
energii polegające na:

	 a) �obniżeniu obowiązku umorzenia zielonych i niebieskich 
certyfikatów do poziomu 0,5%,

	 b) �zakończeniu obowiązku umorzenia świadectw dotyczą-
cych biogazu rolniczego,

	 c) �uchyleniu przepisu upoważniającego ministra właściwe-
go do spraw klimatu do określenia niższego niż wskazany  
 ustawie poziomu obowiązków.

3) �Wprowadzenie ustawowego limitu maksymalnej stopy 
zwrotu z zaangażowanego kapitału dla operatorów syste-
mów dystrybucyjnych i przesyłowych (OSD i OSP).

4) �Zmiany w mechanizmie realizacji obowiązków efektywno-
ściowych, zgodnie z którymi podmiot zobowiązany, realizu-
jący obowiązek efektywnościowy poprzez nabycie i  umo-

rzenie świadectw efektywności energetycznej, miałby być 
uprawniony do uzyskania rekompensaty z budżetu państwa 
za koszty nabycia praw majątkowych wynikających z tych 
świadectw, co zdaniem projektodawcy miałoby zredukować 
obciążenia finansowe przedsiębiorstw energetycznych.

5) �Propozycja zmiany stawki podatku od towarów i usług (VAT) 
dla energii elektrycznej z  23% na 5%, poprzez stosowną 
zmianę w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od 
towarów i usług. 

Wyżej wskazane zmiany, zgodnie z intencją projektodawcy, 
miałyby przynieść łączny efekt w  wysokości ponad 800 zł 
oszczędności rocznie dla gospodarstw domowych, wpłynąć 
pozytywnie na sytuację majątkową MŚP, obniżając ich rachun-
ki za energię elektryczną o około 20%, poprawić konkurencyj-
ność kosztową przedsiębiorców, ograniczyć presję inflacyjną 
i  ustanowić prostszy i bardziej przejrzysty system rozliczeń 
energii. 
Według danych na koniec czerwca 2026 roku projekt znajduje 
się na etapie prac sejmowych.

10) �wprowadzenie nowego sposobu rozliczania ujemnego sal-
da dla farm PV, które wygrały aukcje OZE, wprowadzają-
cych do sieci energię elektryczną z mocą nie wyższą niż 
50% mocy zainstalowanej przez okres 12 miesięcy (maksy-
malnie do 31 grudnia 2027 roku);

11) �przesunięcie możliwości funkcjonowania prosumenta 
wirtualnego na obszarze więcej niż jednego OSD z dnia  
20 października 2026 roku na dzień 1 stycznia 2027 roku.

Projekt, według stanu na koniec czerwca 2026 roku znajduje 
się na etapie Komisji Prawniczej14. Planuje się, że ustawa wej-
dzie w  życie w pierwszym dniu miesiąca następującego po 
upływie miesiąca od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów, 
które powinny wejść w życie z uwzględnieniem odpowiednie-
go, dłuższego vacatio legis.
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W 2025 roku myORLEN sp. z o.o. (dawniej PGNiG Obrót Deta-
liczny sp. z o.o.) pozostawała dominującym sprzedawcą paliw 
gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w grupie od-
biorców rozliczanych na podstawie taryf zatwierdzanych przez 
Prezesa URE, zaopatrując ponad 90% odbiorców, o których 
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo energetyczne.  
W 2025 roku Prezes URE prowadził jedno postępowanie taryfo-
we dla myORLEN sp. z o.o. Postępowanie to dotyczyło zatwier-
dzenia taryfy dla powyższej spółki w zakresie obrotu paliwami 
gazowymi nr 16, która obowiązuje od 1 lipca 2025 roku do  
30 czerwca 2026 roku. W 2026 roku Prezes URE prowadził rów-
nież jedno postępowanie taryfowe w zakresie Zmiany nr 2 do 
Taryfy nr 16, która obowiązywać będzie od 1 lipca 2026 roku do 
31 grudnia 2026 roku.
Zgodnie z obowiązującą zasadą TPA (Third Party Access), okre-
śloną w art. 4 ust. 2 ustawy – Prawo energetyczne [57] odbior-
cy końcowi mają możliwość indywidualnego korzystania z sieci 
lokalnego operatora w celu dostarczania gazu zakupionego od 
wybranego przez siebie sprzedawcy.
Efektywna realizacja prawa do swobodnego wyboru sprze-
dawcy oraz zakres korzystania z tego uprawnienia zależą od 
szeregu czynników, w szczególności od poziomu świadomości 
odbiorców i ich gotowości do dokonania zmiany sprzedawcy, 
dostępności informacji dotyczących takiej możliwości, stopnia 
skomplikowania samego procesu zmiany, a także liczby oraz 
konkurencyjności ofert dostępnych na rynku.

III.	� RYNEK GAZU

1. ��Rynek detaliczny, obrót gazem  
– wybrane zagadnienia

Prezes URE monitoruje poziom rzeczywistego korzystania 
przez odbiorców paliw gazowych z prawa wyboru sprzedawcy. 
W tym celu wykorzystywane są dane pozyskiwane w ramach 
ankiet przekazywanych przez operatora systemu przesyłowe-
go oraz operatorów systemów dystrybucyjnych.
Niniejszy Raport przedstawia analizę dynamiki rynku paliw ga-
zowych w Polsce, ze szczególnym uwzględnieniem procesów 
zmiany sprzedawcy. Prace nad publikacją przypadły na okres, 
w którym URE nie opublikował jeszcze pełnych danych staty-
stycznych za cały rok 2025. W związku z tym, w celu zachowania 
najwyższej rzetelności i opierania się wyłącznie na oficjalnych 
źródłach, w raportowanych zestawieniach wykorzystano naj-
nowsze dostępne dane URE, odzwierciedlające stan na koniec  
I półrocza 2025 roku. Prezentowane wnioski oraz trendy należy 
zatem interpretować z uwzględnieniem ram czasowych tej bazy 
danych.
Analiza danych przedstawionych na poniższym rysunku, obej-
mujących I półrocze 2025 roku oraz oba półrocza 2024 roku, 
wskazuje na wzrost liczby zmian sprzedawcy gazu ziemne-
go w pierwszej połowie 2025 roku w porównaniu z okresami  
w 2024 roku. Zwiększenie aktywności odbiorców było szcze-
gólnie widoczne w grupie odbiorców innych niż gospodarstwa 
domowe, jednak wzrost liczby zmian sprzedawcy odnotowano 
również wśród odbiorców gospodarstw domowych.
Na dynamikę tego procesu w tej grupie mogło mieć wpływ za-
kończenie z dniem 31 grudnia 2024 roku obowiązywania me-
chanizmu zamrożenia cen gazu15.

15	� Maksymalna cena gazu ustalona na poziomie 200,17 zł/MWh przestała obowiązywać 30 czerwca 2024 roku. Od 1 lipca 2024 roku do końca grudnia 2024 roku obowiązywała 
taryfa PGNiG OD jako cena maksymalna dla innych sprzedawców i wynosiła 239 zł/MWh

Źródło: URE

Rysunek 6. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego w 2024 roku oraz w I półroczu 2025 roku 
(wykres uwzględnia liczbę punktów poboru gazu – PPG).

Liczba zmian sprzedawcy gazu w całym 2024 roku oraz w pierwszym półroczu 2025 roku [PPG]
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Rysunek 7. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego w I półroczu 2025 roku (wykres uwzględnia liczbę PPG).

Rysunek 8. Liczba zmian sprzedawcy gazu w poszczególnych grupach odbiorców w I półroczu 2025 roku 
(z uwzględnieniem liczby odbiorców oraz PPG).

Dane przedstawione na powyższym rysunku dowodzą istot-
nej przewagi odbiorców instytucjonalnych i  komercyjnych  
w strukturze zmian sprzedawcy paliwa gazowego w  pierw-
szym półroczu 2025 roku. Słabsza aktywność gospodarstw 
domowych w tym zakresie jest bezpośrednim skutkiem me-
chanizmu ochrony taryfowej. Na mocy art. 62b ustawy z dnia 
10 kwietnia 1997 roku – Prawo energetyczne [57], ustawowo 
regulowane ceny zatwierdzane przez Prezesa URE przysługu-
ją m.in. gospodarstwom domowym, podmiotom mieszkanio-
wym oraz jednostkom użyteczności publicznej (np. szpitalom  
i szkołom) do 31 grudnia 2027 roku.
Prezentowane na kolejnym rysunku dane uwzględniają zarów-
no liczbę odbiorców, jak i Punktów Poboru Gazu (PPG). Jest to 

istotne rozróżnienie, ponieważ jeden podmiot może posiadać 
wiele PPG w różnych miejscach kraju, a proces zmiany sprze-
dawcy może być przeprowadzony osobno dla każdej z tych 
lokalizacji – co jest szczególnie widoczne w grupie odbiorców 
biznesowych i instytucjonalnych. Rysunek uzupełniono rów-
nież o krzywą ilustrującą wolumen energii (w MWh), jakiej doty-
czyły zmiany w I półroczu 2025 roku. Analiza tych wskaźników 
pokazuje, że w przypadku sektora pozadomowego transakcje 
te obejmują znacznie większe ilości paliwa gazowego oraz czę-
ściej dotyczą wielu punktów poboru przypisanych do jednego 
klienta. W efekcie aktywność tej grupy generuje kluczowe wo-
lumeny na rynku, podczas gdy decyzje gospodarstw domo-
wych mają pod tym względem znacznie mniejszą wagę.

Liczba zmian sprzedawcy gazu w poszczególnych grupach odbiorców I p. 2025 [Liczba odbiorców oraz PPG]

Liczba zmian sprzedawcy gazu w poszczególnych grupach odbiorców I p. 2025 [PPG]
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Połączenia międzysystemowe

2. ��Uwarunkowania infrastrukturalne

Dla bezpieczeństwa energetycznego kraju kluczowe znacze-
nie mają połączenia polskiego systemu gazowniczego z sys-
temami krajów ościennych umożliwiające dywersyfikację kie-
runków zaopatrzenia w paliwo gazowe. Istniejące połączenia 
międzysystemowe pozwalają na import gazu z Danii, Niemiec, 
Litwy, Ukrainy, Słowacji, Czech oraz import LNG drogą morską 
przez terminal LNG w Świnoujściu. Eksport gazu z Polski do 
krajów ościennych możliwy jest przez dwukierunkowe punkty 
Faxe, Mallnow, GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS16, Santaka, Vyrava, 
GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO oraz Cieszyn17.
Prowadzone w ostatnich latach inwestycje w rozbudowę po-
łączeń międzysystemowych umożliwiły realizację strategii dy-
wersyfikacji źródeł dostaw gazu ziemnego do kraju oraz unie-
zależnienie się od dostaw ze Wschodu. Kluczowym projektem 
infrastrukturalnym o  znaczeniu strategicznym, oddanym do 
użytku 1 października 2022 roku, jest Baltic Pipe, który umoż-
liwia m.in. dostęp do złóż gazu zlokalizowanych na Norweskim 
Szelfie Kontynentalnym. W  punkcie Faxe, łączącym systemy 
przesyłowe Danii i Polski, całkowita przepustowość w  kie-
runku Polski wynosi 10 mld m3 rocznie oraz 3 mld m3 rocznie  
w kierunku duńskim. 
Kolejną strategiczną inwestycję, uruchomioną w maju 2022 
roku, stanowi interkonektor Polska–Litwa (GIPL). Przepusto-
wość na połączeniu międzysystemowym Santaka w kierunku 
Litwy wynosi 2,4 mld m3 oraz 1,9 mld m3 rocznie w kierunku 
Polski. Z kolei w listopadzie 2022 roku operator po raz pierw-
szy udostępnił przepustowości w ramach aukcji mocy dobo-
wych dla punktu Vyrava na granicy polsko-słowackiej. Interko-
nektor Polska–Słowacja umożliwia przesył gazu na poziomie 
5,7 mld m3 rocznie w kierunku Polski oraz 4,7 mld m3 rocznie 
w kierunku Słowacji.
Poza uruchomionymi w ostatnich latach połączeniami mię-
dzysystemowymi istnieje możliwość importu paliwa ga-
zowego do Polski z kierunku Niemiec poprzez punkt GCP  
GAZ-SYSTEM/ONTRAS oraz punkt Mallnow, z Czech przez 
punkt Cieszyn oraz poprzez terminal LNG w  Świnoujściu. 
Z  kierunku wschodniego import gazu  może być realizowany  
z Ukrainy przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO. 
Na początku grudnia 2024 roku GAZ-SYSTEM poinformo-
wał o udostępnieniu przepustowości ciągłej w punkcie GCP 
GAZ-SYSTEM/UA TSO w kierunku Ukrainy od 1 stycznia do 
30 września 2025 roku, zastępując dotychczasową ofertę 
przepustowości przerywanej. W 2025 roku, we współpracy 
z operatorem GTSOU, wdrożono tymczasowe rozwiązanie 

16	 Zdolności bliskie zeru
17	 Dostępne tylko moce przerywane

techniczne umożliwiające dalsze zwiększenie dostępnej prze-
pustowości ciągłej na tym połączeniu. Jednocześnie oferta 
zwiększonej przepustowości ciągłej została przedłużona na 
rok gazowy 2025/2026.
Od 1 stycznia 2023 roku GAZ-SYSTEM S.A. nie udostępnia 
przepustowości w punktach Wysokoje oraz Tietierowka na 
granicy z Białorusią oraz punkcie Kondratki, tj. w fizycznym 
punkcie wejścia do polskiego odcinka gazociągu przesyłowego 
Jamał-Europa. Ponadto na koniec marca 2023 roku, na wnio-
sek operatora, Prezes URE podjął decyzję o usunięciu punktów 
Wysokoje i Tietierowka z listy punktów właściwych Krajowego 
Systemu Przesyłowego oraz punktu Kondratki z listy punktów 
właściwych Systemu Gazociągów Tranzytowych, co związane 
jest z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz nałożeniem sankcji 
na Białoruś i Federację Rosyjską. 
W 2025 roku GAZ-SYSTEM kontynuował prace związane z inte-
gracją Krajowego Systemu Przesyłowego (KSP) oraz Systemu 
Gazociągów Tranzytowych (SGT). Od 2027 roku oba systemy 
mają funkcjonować jako jeden obszar wejścia-wyjścia. Zmia-
ny obejmą punkty Mallnow oraz PWP i polegają na zastąpie-
niu dotychczasowej struktury trzech opłat jedną stawką dla 
wspólnego punktu na granicy polsko‑niemieckiej.
Na przestrzeni ostatnich lat mamy do czynienia z postępują-
cą dywersyfikacją źródeł i kierunków dostaw paliwa gazowe-
go do Polski. W 2025 roku łączny wolumen importu wyniósł 
208,76  TWh (19,03 mld m3, przeliczenie przy cieple spalania 
39,5 MJ/m3), co oznacza wzrost o około 23% w porównaniu  
z rokiem 2024. Największy udział w strukturze importu utrzy-
mał gazociąg Baltic Pipe, którym do Polski sprowadzono  
96,93 TWh gazu, co przekłada się na wzrost o 23% r/r. Drugim 
kluczowym źródłem pozyskania gazu był terminal LNG w Świ-
noujściu, odpowiadający za około 42% importu. Wolumen 
gazu wprowadzonego do systemu po regazyfikacji osiągnął 
87,51 TWh, co oznacza wzrost o 30% względem 2024 roku. 
Wzrost ten wspierało zwiększenie zdolności regazyfikacyjnych 
w terminalu LNG do 8,3 mld m3 po zakończeniu rozbudowy.
W 2025 roku istotnie wzrosła również rola połączeń między-
systemowych z państwami UE (innych niż Baltic Pipe). Łączny 
wolumen dostaw wyniósł 24,33 TWh, wobec 10,93 TWh rok 
wcześniej (+123% r/r), co przełożyło się na zwiększenie udziału 
w łącznym imporcie do 12% z 6% w  roku 2024. Wzrost wy-
korzystania infrastruktury miał miejsce na wszystkich inter-
konektorach, a największy przyrost wolumenu odnotowano 
w punkcie GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS, który odpowiadał za 
ponad połowę importu z krajów UE. 
Jednocześnie w 2025 roku nie odnotowano impor-
tu gazu ze Wschodu przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/
UA TSO (0,00 TWh wobec 13,24 TWh w 2024 roku), co 
stanowi istotną zmianę w  strukturze dostaw do kraju.  
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Przesył gazu ziemnego z Polski w 2025 roku realizowano głów-
nie w kierunku ukraińskim przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/UA 
TSO, który wyniósł 22,94 TWh, podczas gdy rok wcześniej prze-
pływy były praktycznie zerowe. Z kolei wolumen eksportu na Li-
twę przez punkt Santaka spadł z 1,51 TWh w 2024 do 0,14 TWh 

Magazyny gazu stanowią istotny element infrastruktury wpły-
wający na bezpieczeństwo energetyczne kraju w sektorze ga-
zowym. Polska dysponuje 7 podziemnymi magazynami gazu 
wysokometanowego o łącznej pojemności czynnej około 
37,3  TWh (3,3 mld m3). Operatorem systemu magazynowa-
nia dla tych instalacji magazynowych jest Gas Storage Poland  
Sp. z o.o. W dniu 28 czerwca 2024 roku 100% udziałów w spół-
ce Gas Storage Poland zostało przejęte przez Operatora Gazo-
ciągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. Sprzedaż spółki była 
warunkiem fuzji ORLEN S.A. oraz PGNiG S.A. na podstawie po-
stanowień decyzji Prezesa UOKiK z 16 marca 2022 roku. 
Usługa magazynowania jest udostępniana w ramach Grupy 
Instalacji Magazynowych Kawerna (w skład której wchodzi 
KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo) i Sanok (PMG Swarzów, 
PMG Brzeźnica, PMG Strachocina oraz PMG Husów), a także 
Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice. 
Aktualnie prowadzone są prace nad rozbudową podziemnego 
magazynu gazu w Wierzchowicach. W wyniku realizacji inwe-
stycji pojemność czynna wzrośnie o 800 mln m3, jak również 
zwiększą się moce zatłaczania oraz odbioru. Tym samym łącz-
na pojemność krajowych magazynów osiągnie ponad 4 mld m3 
(wzrost o 25%). 
Na koniec sezonu zimowego 2024/2025 (31  marca 2025 r.)  
w krajowych magazynach znajdowały się rezerwy gazu w wiel-
kości 16,1 TWh (około 43% całkowitej pojemności), tj. o 0,2 TWh 

w 2025 roku. Eksport w pozostałych kierunkach utrzymywał się 
na poziomie marginalnym, wynoszącym łącznie 0,01 TWh.
W poniższej tabeli przedstawiono przepływy gazu na krajowych 
punktach wejścia/wyjścia.

Źródło: Zestawienie na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A.

Tabela 6. Faktyczna ilość przesłanego gazu na krajowych punktach wejścia/wyjścia.

Magazyny mniej aniżeli w analogicznym okresie poprzedzającego roku. 
Rok 2025 zakończył się wypełnieniem polskich magazynów na 
poziomie około 84% całkowitej pojemności, co stanowi spa-
dek o około 2 punktów procentowych względem rezerw gazu 
z poprzedniego roku.
Poziom napełnienia instalacji magazynowych na koniec sezo-
nu zimowego 2025/2026 sięgał 16,2 TWh (około 45% całkowi-
tej pojemności). 
Zgodnie z przyjętym rozporządzeniem przez Radę UE  
w czerwcu 2022 roku magazyny gazu w państwach członkow-
skich musiały zostać napełnione w co najmniej 80% ich po-
jemności do 1 listopada 2022 roku oraz w 90% do 1 listopada 
każdego kolejnego roku. 
W czerwcu 2025 roku Parlament Europejski oraz Rada UE 
osiągnęły porozumienie w zakresie zasad magazynowania 
gazu. Zmienione rozporządzenie przedłuża unijny system za-
pełniania magazynów do 31 grudnia 2027 roku, zachowując 
wiążący cel napełnienia na poziomie 90%. Państwa członkow-
skie mogą osiągnąć ten cel w dowolnym momencie pomiędzy  
1 października a 1 grudnia każdego roku, zamiast dotychcza-
sowego terminu 1 listopada. W  przypadku niesprzyjających 
warunków rynkowych dopuszczalne jest odchylenie od celu 
do 10 punktów procentowych, Komisja Europejska może je 
zwiększyć o kolejne 5 punktów procentowych.
Poziomy zatłoczenia polskich instalacji magazynowych pozo-
stawały zgodne z wymogami regulacyjnymi UE, zapewniając 
bezpieczeństwo dostaw w okresie zimowym.
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Na rysunku poniżej przedstawiono wykorzystanie technicznej zdolności magazynowej gazu w Polsce w 2025/2026 roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych AGSI

Rysunek 9. Wykorzystanie technicznej zdolności magazynowej gazu w Polsce w 2025/2026 roku.

LNG

Terminal LNG w Świnoujściu został oddany do użytku z koń-
cem 2015 roku i rozpoczął działalność komercyjną w połowie 
2016 roku. Stanowi on jedną z największych i najważniejszych 
inwestycji w infrastrukturę gazową w ostatnich latach mającą 
na celu poprawienie bezpieczeństwa energetycznego Polski. 
Terminal pozwala na odbieranie skroplonego gazu (LNG) dro-
gą morską z  dowolnego kierunku na świecie. Jako pierwszy 
tego typu projekt w Europie Środkowo-Wschodniej otworzył 
możliwości wykorzystania go na obszarze regionalnym. Naj-
większe jednostki dostarczające LNG do Świnoujścia to tzw. 
Q-flexy, umożliwiają one dostarczenie ładunku LNG, który 
po regazyfikacji dostarcza do sieci gazowej około 120 mln m3 
gazu. Z końcem 2024 roku zakończył się Program Rozbudowy 
Terminala w Świnoujściu. Po zakończeniu rozbudowy moc re-
gazyfikacyjna instalacji wzrosła do 8,3 mld m3 rocznie. Obecnie 
Gaz-System realizuje budowę dwóch terminali pływających – 
FSRU – w  pobliżu Gdańska. Po oddaniu do użytku terminali 
FSRU1 i FSRU 2 (przepustowość każdej jednostki to 6,1 mld m3 
rocznie) w Gdańsku łączna przepustowość wszystkich termi-
nali LNG w Polsce wyniesie około 20 mld m3 rocznie, zaś moce 
zarezerwowane przez ORLEN wzrosną do 15,6 mld m3 rocznie.
Obecnie ORLEN dysponuje portfelem kontraktów długoter-
minowych na dostawy LNG zarówno w formule DES, czyli  
z obowiązkiem sprzedawcy do dostawy LNG do portu wyła-
dunku (umowy z Qatargas i Cheniere), jak i formule FOB, czyli  
z odbiorem ładunku z terminali skraplających (umowy z Ven-
ture Global i Port Arthur z Grupy Sempra), do czego konieczna 
jest własna flota zbiornikowców LNG. W celu transportu LNG 
zakupionego na bazie FOB, spółka Orlen LNG Trading Limited 
wyczarterowała 8 nowo wybudowanych zbiornikowców. Sześć 

jednostek zostało wyczarterowanych od armatora Knutsen. 
Dwie dodatkowe jednostki zostały wyczarterowane od spółki 
Maran Gas Maritime i weszły do użytku w pierwszym kwartale 
2026 roku. 
Oprócz dostaw realizowanych w ramach umów długotermino-
wych do Świnoujścia dostarczane są również ładunki pozyski-
wane na rynku spotowym (SPOT), co wpływa na zwiększenie 
wykorzystania mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w Świ-
noujściu. W okresie od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca 
2026 roku za pośrednictwem ORLEN LNG Trading Limited 
zrealizowano 46 dostaw SPOT, w tym 6 zakupionych na bazie 
FOB. Dostawy FOB zostały zrealizowane przy wykorzystaniu 
wyczarterowanych zbiornikowców do przewozu LNG. Pierw-
sza taka dostawa miała miejsce w maju 2022 roku. 
W sumie w ww. okresie zaimportowano do Terminala LNG  
w Świnoujściu ponad 8,94 mln ton LNG. 
W  analizowanym okresie zrealizowano łącznie 121 dostaw,  
w tym:
•	� �75 na podstawie kontraktów długoterminowych (zarówno 

DES jak i FOB);
•	� �46 dostawy SPOT.

Terminal FSRU w Gdańsku
Trwa realizacja projektu, dzięki któremu w Polsce powstanie 
drugi terminal umożliwiający import LNG, tj. terminal FSRU 1 
(ang. Floating Storage Regasification Unit) w Gdańsku. Reali-
zacja przedmiotowego projektu zwiększy bezpieczeństwo 
energetyczne Polski oraz państw regionu Europy Środkowo-
-Wschodniej. Zgodnie z opublikowanymi informacjami nowy 
terminal LNG umożliwi regazyfikację na poziomie co najmniej 

Kluczowe projekty infrastrukturalne
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Koncepcja Baltic Eagle Gas Hub

6,1 mld m3 rocznie, zaś jego uruchomienie, pod warunkiem 
podjęcia przez GAZ-SYSTEM S.A. pozytywnej ostatecznej de-
cyzji inwestycyjnej oraz zrealizowania tej inwestycji w zakłada-
nym terminie, planowane jest na 2028 rok.
Inwestycja obejmuje następujące kluczowe elementy:
1) �czarter pływającej jednostki FSRU 1 o pojemności min.  

170 tys. m3 LNG, zdolnej do wyładunku LNG, procesowego 
składowania i regazyfikacji LNG na poziomie nie niższym niż 
783,5 tys. m3/h. Jednostka dodatkowo ma mieć możliwość 
świadczenia usług dodatkowych w zakresie przeładunku 
LNG. W dniu 30 stycznia 2024 roku GAZ-SYSTEM poinfor-
mował o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty na 
dostarczenie i obsługę FSRU, a tym samym armatora, z któ-
rym będzie uzgadniał warunki umowy czarterowej. ORLEN 
zamierza kontynuować rozmowy z firmą Mitsui O.S.K. Lines;

2) �infrastruktura umożliwiająca zacumowanie FSRU oraz od-
biór LNG z jednostki, w tym stanowisko statkowe (nabrzeże) 
oraz falochron osłonowy;

3) �gazociąg podmorski łączący FSRU z Krajowym Systemem 
Przesyłowym gazu (KSP);

4) �gazociągi lądowe, które zapewnią możliwość odbioru gazu  
z terminala FSRU i rozprowadzenia po KSP;

5) �w sierpniu 2023 roku zakończona została procedura udo-
stępniania mocy terminala FSRU w Gdańsku w efekcie, któ-
rej Orlen zarezerwował 100% oferowanych ilości.

W czerwcu 2026 roku GAZ-SYSTEM poinformował o rozstrzy-
gnięciu procedury Open Season na rezerwację przepusto-
wości w ramach oferowanego terminala FSRU 2 w Gdańsku.  
W związku ze zgłoszonym zainteresowaniem GAZ-SYSTEM 
podjął decyzję o zwiększeniu parametrów technicznych no-
wego terminala poprzez zwiększenie możliwości regazyfikacji 
z planowanych 4,5 do 6,1 mld m3 rocznie.
Projekt połączenia międzysystemowego Polska–Czechy 
(Stork II) w połączeniu z projektem Terminala FSRU 2
Zainteresowanie powrotem do realizacji projektu gazociągu 
Stork II, jak i dostawami z drugiego pływającego terminalu LNG 
FSRU 2 w Gdańsku było wyrażone przez przedstawicieli rzą-
du Czech podczas wizyty w Polsce w lutym 2023 roku. Strona 
czeska deklarowała swój udział finansowy w projekcie FSRU 2.
Według oceny GAZ-SYSTEM koncepcja posiadania w Zatoce 
Gdańskiej dwóch pływających terminali jest możliwa. Jeden 
dla realizacji dostaw na rynek krajowy, natomiast drugi zapew-
niający dostawy dla krajów sąsiednich, bez dostępu do morza, 
w tym Czech. Zakłada się regazyfikację Terminalu FSRU 2 na 
poziomie 6,1 mld m3 gazu ziemnego rocznie.
W 2023 roku GAZ-SYSTEM uruchomił procedurę Open Season 
FSRU 2 w celu uzyskania od uczestników rynku potwierdze-
nia zapotrzebowania na dodatkowe zdolności regazyfikacji 
poprzez złożenie wiążących, długoterminowych zamówień 
na usługę regazyfikacji Terminalu FSRU 2, co stanowić będzie 
podstawę dla operatora do uruchomienia projektu. Wówczas 

GAZ-SYSTEM nie otrzymał zamówień na poziomie uzasadnia-
jącym realizację projektu FSRU 2. 
W 2026 roku GAZ-SYSTEM ponownie uruchomił procedurę 
Open Season FSRU 2. W związku z dużym zainteresowaniem 
GAZ-SYSTEM podjął decyzję o zwiększeniu możliwości regazy-
fikacji z planowanych 4,5 mld m3 do 6,1 mld m3 gazu rocznie 
(patrz także opis wcześniej).
W kwestii planowanego interkonektora Stork II aktualnie nie 
są jednoznacznie potwierdzone ani parametry techniczne, ani 
jego termin realizacji. 

Z uwagi na rozwój możliwości infrastrukturalnych dywer-
syfikacji kierunków dostaw gazu na potrzeby Polski i Europy 
Środkowo-Wschodniej (CEE) proponowana jest koncepcja  
Baltic Eagle Gas Hub, która zakłada budowę regionalnego 
hubu gazu i LNG opartego na terminalu LNG w Świnoujściu, 
planowanych terminalach FSRU 1 i 2 w Zatoce Gdańskiej, do-
stępie do terminalu w Kłajpedzie oraz połączeniach transgra-
nicznych umożliwiających dostawy gazu do państw Europy 
Środkowo-Wschodniej, w tym m.in. Ukrainy i Słowacji. Równo-
legle pojęcie Baltic Gate funkcjonuje jako szerszy opis północ-
no-południowego korytarza gazowego łączącego wybrzeże 
Bałtyku z rynkami CEE.

Zrealizowane działania infrastrukturalne zbudowały so-
lidne fundamenty dla stabilności rynku i zdolności reago-
wania na globalne zawirowania, pozycjonując Polskę jako 
ważnego gracza w regionie, zdolnego do zabezpieczenia 
własnych potrzeb, a także wsparcia sąsiadów.
Kluczowym wyzwaniem w kolejnych latach dla polskiego 
sektora gazowego będzie zwiększanie konkurencyjności  
i rozwój efektywności rynku. 
Osiągnięta dywersyfikacja i rozbudowa infrastruktury 
stanowią mocną bazę, ale teraz należy skupić się na opty-
malizacji jej wykorzystania i tworzeniu bardziej liberalne-
go oraz przejrzystego środowiska handlowego w formie 
regionalnego hubu gazowego w Polsce.

WNIOSKI
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3. ���Wybrane uwarunkowania prawne  
na rynku gazu 

Obowiązek zatwierdzania taryf gazowych

Sprzedawca rezerwowy

Od 1 października 2017 roku nie ma obowiązku stosowania 
taryf w rozliczeniach z odbiorcami biznesowymi. Natomiast do 
końca 2027 roku istnieje nadal obowiązek zatwierdzania i sto-
sowania taryf na sprzedaż paliwa gazowego do odbiorców ob-
jętych ochroną taryfową, dla których obowiązują maksymalne 
ceny i stawki opłat. 

Operatorzy systemów gazowych publikują dane dotyczące 
przedsiębiorstw energetycznych pełniących rolę sprzedawcy 
rezerwowego oraz sprzedawcy z urzędu na obszarach ich sie-
ci. Sprzedaż rezerwowa jest uruchomiana w przypadku wyga-
śnięcia lub zaprzestania wykonywania umowy sprzedaży lub 
umowy kompleksowej przez dotychczasowego sprzedawcę,  
a gdy odbiorca nie wskazał w umowie sprzedawcy rezerwowe-
go, wówczas ciągłość dostarczania gazu do odbiorców końco-
wych zapewnia sprzedawca z urzędu. 
Zgodnie z ustawą z 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy – Pra-
wo energetyczne oraz niektórych innych ustaw [43], od dnia  
1 lipca 2025 roku weszły zmiany w przepisach dotyczących 
sprzedaży rezerwowej i sprzedaży z urzędu. Zmiany dotyczą 
rozdzielenia przepisów sprzedaży rezerwowej dotyczącej pa-
liwa gazowego od energii elektrycznej, a także skrócony zo-
stał termin wypowiedzenia przez odbiorcę umowy sprzedaży 
rezerwowej paliwa gazowego – z  miesięcznego terminu na 
7-dniowy okres wypowiedzenia. Ponadto, w przypadku za-
przestania sprzedaży paliwa gazowego przez przedsiębior-
stwo energetyczne jest ono zobowiązane do poinformowania 
o tym nie tylko odbiorcy końcowego, sprzedawcy rezerwowe-
go i odpowiedniego operatora systemu gazowego, ale także 
Prezesa URE.
W poprzednich latach obserwowaliśmy ryzyka w obszarze cią-
głości i bezpieczeństwa dostarczania gazu ziemnego, szcze-
gólnie w gospodarstwach domowych. 
Zgodnie z ustawą z dnia 5 sierpnia 2025 roku o zmianie usta-
wy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw [31]  
w przypadku dokonywania podziału spółki będącej sprze-
dawcą rezerwowym paliw gazowych lub sprzedawcą z urzę-
du paliw gazowych lub spółki pełniącej obowiązki sprzedawcy  
z urzędu na zasadach określonych w art. 10 ust. 2 ustawy  
z dnia 4 marca 2005 r.oku o zmianie ustawy – Prawo energe-
tyczne oraz ustawy – Prawo ochrony środowiska [54] z dniem 
podziału tej spółki sprzedawcą rezerwowym paliw gazowych 
staje się spółka nabywająca, na podstawie planu podziału, 
prawa i obowiązki spółki dzielonej w zakresie realizacji przez 
spółkę dzieloną obowiązków sprzedawcy rezerwowego paliw 
gazowych.

W celu wykonania obowiązku efektywnościowego poprzez re-
alizację przez podmioty zobowiązane programów bezzwrot-
nych dofinansowań, przedsiębiorstwa zobowiązane mogą 
współfinansować przedsięwzięcia służące poprawie efektyw-
ności energetycznej u odbiorców końcowych, a następnie 
uzyskane oszczędności energii finalnej uwzględnić w realizacji 
obowiązku efektywnościowego. W 2024 roku przedsięwzięcia 
te mogły polegać na wymianie urządzeń na zasilane gazem 
ziemnym. W rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska 
z dnia 7 stycznia 2025 roku zmieniającym rozporządzenie  
w sprawie wartości referencyjnych oszczędności energii fi-
nalnej dla przedsięwzięć służących poprawie efektywności 
energetycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych warto-
ści [58] nie zostały już uwzględnione rodzaje indywidualnych 
źródeł ciepła zasilanych gazem ziemnym. Jednakże w 2025 
roku przedsięwzięcia służące poprawie efektywności ener-
getycznej mogą być realizowane zgodnie z dotychczasowymi 
zasadami, czyli w sposób umożliwiający wymianę urządzeń na 
te zasilane gazem ziemnym i wymienione w załączniku do ww. 
rozporządzenia. Ilość energii finalnej zaoszczędzonej poprzez 
przeprowadzenie tych przedsięwzięć może być uwzględniona 
w wykonaniu obowiązku efektywnościowego.

Z inicjatywy Prezesa URE z końcem 2025 roku powołano Po-
nadsektorowy Akcelerator Rozwoju Polskiej Energetyki (patrz 
także poprzednie rozdziały Raportu), którego celem jest iden-
tyfikacja kluczowych barier regulacyjnych i  rynkowych oraz 
wypracowywanie rekomendacji służących rozwojowi polskiej 
energetyki. Sygnatariusze Akceleratora zgłosili propozycje te-
matów do omówienia i dalszego wypracowania w ramach Ak-
celeratora oraz przypisanych mu zespołów roboczych. Prio-
rytet w pracach Akceleratora mają zagadnienia wspólne dla 
uczestników rynku, co nie wyklucza podjęcia w dalszej kolej-
ności również innych tematów sektorowych.
W  ramach prac dla rynku gazu szczególne znaczenie mogą 
mieć następujące obszary: zniesienie barier na rynku gazu, 
model utrzymywania zapasów obowiązkowych na rynku gazu, 
wykorzystanie gazu w miksie energetycznym kraju oraz okre-
ślenie ścieżki ograniczania produkcji energii z jednostek ga-
zowych, w tym ich przechodzenia do tzw. rezerwy twardej, 
usprawnienie systemu rozliczeń biometanu w sieci gazowej, 
włączenie odnawialnych źródeł gazu do rynku oraz zwiększe-
nie ich wykorzystania, wprowadzenie działań ułatwiających 
inwestycje oraz rozwój technologii biometanowych i biogazo-
wych, w szczególności w sektorze transportu.

Programy bezzwrotnych dofinansowań przedsięwzięć 
służących poprawie efektywności energetycznej  
w zakresie gazu ziemnego

Inicjatywy deregulacji w ramach Akceleratora Rozwoju 
Polskiej Energetyki przy Prezesie URE
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Obligo giełdowe gazowe

W listopadzie 2025 roku opublikowany został projekt ustawy 
o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy o odna-
wialnych źródłach energii (UD284) [67], w którym zapropono-
wano zwiększenie obowiązku sprzedaży gazu ziemnego wyso-
kometanowego na giełdzie towarowej w ilościach z co najmniej 
55% do 85%, począwszy od 1 lipca 2026 roku.
Zgodnie z wykazem prac legislacyjnych, planowany termin 
przyjęcia ustawy przypadał na I kwartał 2026 roku, jednakże 
prace na etapie rządowym nadal trwają (zakończył się etap 
konsultacji publicznych). Temat jest także przedmiotem prac 
w ramach Akceleratora przy Prezesie URE.

Zgodnie z ustawą z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy 
naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 
postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa pali-
wowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym [52] (ustawa  
o zapasach) zapasy obowiązkowe gazu ziemnego utrzymywane 
są przez sprzedawców i odbiorców końcowych dokonujących 
przywozu gazu ziemnego do Polski.
Ustawa o zapasach [52] reguluje przedmiot obowiązku, termi-
ny i sposób wyliczenia zapasów obowiązkowych gazu ziemnego 
oraz warunki ich utrzymania, zarówno w kraju, jak i poza nim, 
a także procedury uruchomienia i rozliczenia zapasów, w tym 
ich uzupełnienia. Zgodnie z ustawą o zapasach [52] podmioty 
utrzymujące zapasy obowiązkowe gazu ziemnego gwarantują, 
że zdolności przesyłowe zarezerwowane w celu dostarczenia 
tych zapasów do krajowego systemu przesyłowego będą wy-
korzystywane wyłącznie na te potrzeby. Dodatkowo ustawa 
szczegółowo reguluje warunki realizacji obowiązku w drodze 
tzw. usługi biletowej oraz zasady rozliczeń tranzytu gazu. Usłu-
ga biletowa umożliwia zlecenie realizacji tego obowiązku przed-
siębiorstwom energetycznym. Od kilku lat Rządowa Agencja 
Rezerw Strategicznych (RARS) może świadczyć usługę biletową 
na podstawie art. 70c ustawy o zapasach [52].
Przepisy o zapasach obowiązkowych gazu ziemnego zostały za-
kwestionowane przez Komisję Europejską, która 27 listopada 
2019 roku wystosowała uzasadnioną opinię, wskazując na moż-
liwą niezgodność polskiego systemu bezpieczeństwa dostaw  
z przepisami unijnego rozporządzenia 2017/1938 [23]. Od kilku 
lat część członków TOE postuluje potrzebę zmiany ustawy o za-
pasach polegającą na:
•	� �ograniczeniu obowiązku utrzymywania zapasów obowiąz-

kowych gazu ziemnego dostarczanego tylko do odbiorców 
chronionych lub

•	� �zmianę modelu utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu 
ziemnego w zamian za opłatę celową wnoszoną przez spół-
ki obrotu objęte przedmiotowym obowiązkiem (analogiczne 

Obowiązująca ustawa o zapasach obowiązkowych  
gazu ziemnego oraz projektowane zmiany

rozwiązanie funkcjonuje w sektorze paliw płynnych),
wskazując, że zmiany nie powinny jednak negatywnie wpływać 
na zachowanie bezpieczeństwa dostaw do wszystkich odbior-
ców końcowych18. 
6 maja 2025 roku do Sejmu RP wpłynął rządowy projekt usta-
wy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów 
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sy-
tuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i za-
kłóceń na rynku naftowym oraz niektórych innych ustaw (druk  
nr 1239) [69]. Zgodnie z projektem ww. ustawy: 
•	� �podmiotami zobowiązanymi do ponoszenia opłaty gazowej 

będą operatorzy systemu gazowego, systemu skraplania 
gazu ziemnego, systemu magazynowania, w zakresie w jakim 
wykorzystują gaz ziemny transportowany systemem gazu 
ziemnego wysokometanowego na potrzeby własne, a tak-
że podmioty będące zleceniodawcą usługi przesyłania gazu 
ziemnego, na rzecz którego gaz ziemny jest transportowany 
z systemu przesyłowego gazowego wysokometanowego do 
systemu dystrybucyjnego gazowego lub który odbiera gaz 
ziemny w punkcie wyjścia z systemu przesyłowego gazowego 
wysokometanowego do odbiorcy końcowego;

•	� �opłata gazowa jest uiszczana po zakończonym miesiącu  
w terminie do 28 dnia następującego po miesiącu, za który jest 
należna i jest obliczana jako iloczyn stawki opłaty gazowej (wy-
sokość wskazana w rozporządzeniu wykonawczym do usta-
wy) oraz ilości gazu ziemnego odebranego w punktach wyjścia  
z systemu przesyłowego wysokometanowego do systemu 
dystrybucyjnego oraz w punktach wyjścia z systemu prze-
syłowego do odbiorcy końcowego oraz zużytej na potrzeby 
własne w instalacjach służących do przesyłania, dystrybucji, 
magazynowania lub skraplania gazu ziemnego przyłączonych 
do systemu przesyłowego gazowego;

•	� �przedsiębiorstwa zobowiązane składają do RARS deklarację,  
w której wskazują ilości gazu ziemnego oraz wysokość opła-
ty gazowej za dany miesiąc, a także uiszczają opłatę gazo-
wą. Operator systemu przesyłowego przekazuje do RARS 
zestawienie ilości gazu ziemnego, które zostały odebrane  
w punktach wyjścia z systemu przesyłowego w  rozbiciu na 
poszczególne przedsiębiorstwa zobowiązane w celu możli-
wości zweryfikowania danych przekazanych w deklaracjach 
przez podmioty zobowiązane;

•	� �koszty ponoszone przez przedsiębiorstwa zobowiązane,  
w związku z  uiszczaniem opłaty gazowej, są zaliczane do 
kosztów uzasadnionych ich działalności.

Zgodnie z projektem ustawy o zapasach, nowy model utrzy-
mania strategicznych zapasów gazu ziemnego miał obowiązy-
wać od 1 października 2025 roku.
9 lipca 2025 roku na 38 posiedzeniu Sejmu RP uchwalono 
zmiany ustawy z dnia 9 lipca 2025  roku o zmianie ustawy  
o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziem-

18 Szczególnie z uwagi na wstrzymanie dostaw gazu przez Gazprom Export, począwszy od 27 kwietnia 2022 r.
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nego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 
bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naf-
towym oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 1239 
[69] został zmieniony zgodnie z nr druku 1414 i 1414-A), które 
odsunęły w czasie możliwości realizacji postulatów TOE pre-
zentowanych od 2017 roku. W konsekwencji projekt utrzymy-
wał dotychczasową treść ustawy o zapasach, wprowadzając 
jedynie następujące zmiany:
•	� �wydłużenie okresu dostarczenia zapasów do 50 dni (nie 40 dni);
•	� �pozostawienie opcji utrzymania zapasów poza Polską za 

dodatkową zgodą właściwego ministra w trybie decyzji, ale 
bez obowiązku utrzymania rezerwacji przepustowości wy-
łącznie na potrzeby dostarczenia zapasów (z możliwości wy-
korzystania w celach komercyjnych);

•	� �utrzymanie możliwości zlecenia usługi biletowej do RARS.
Ustawa została zawetowana przez prezydenta. W związku  
z tą decyzją, została przygotowana nowelizacja ustawy o zapa-
sach [32], zgodnie z którą przedłużono możliwość świadczenia 
usługi biletowej przez RARS do 30 września 2026 roku. Prezy-
dent podpisał ustawę, która weszła w życie z dniem ogłoszenia.  
W związku z powyższym do 30 września 2025 roku zapasy 
gazu mogły być utrzymywane w miejscach, które umożliwia-
ją ich dostarczenie do 50 dni, z kolei od 1 października 2025 
roku okres ten wynosi 40 dni. TOE w dalszym ciągu podejmuje 
działania mające na celu wydłużenie tego okresu ponownie do 
50 dni w szczególności z uwagi na zwiększającą się od lat wiel-
kość zapasu, jaką są obowiązane do utrzymywania przedsię-
biorstwa energetyczne. 
Z kolei w ustawie z dnia 11 czerwca 2026 roku o zmianie niektó-
rych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energety-
ki (UDER92) [28] zostało przewidziane utrzymanie możliwości 
zlecenia usługi biletowej do RARS do 30 września 2027 roku. 
Od 2017 roku bezskutecznie trwają prace na zmianą ustawy  
o zapasach, od tego czasu publikowano kilka projektów ustaw 
w tym zakresie, ale do chwili obecnej nie udało się wypracować 
konsensusu w zakresie modelu utrzymania zapasów obowiąz-
kowych. TOE konsultowała i wypracowała kierunkowe propo-
zycje uwag do projektu zmian ustawy, które zostały przed-
stawione kilkukrotnie w pismach do organów ministerialnych 
i ustawodawczych. TOE konsekwentnie postuluje potrzebę 
zmiany ustawy o zapasach, w ramach dyskusji wypracowano 
propozycje założeń do nowego modelu zapasów obowiązko-
wych, zgodnie z  którymi nowy model powinien uwzględniać 
następujące elementy:
•	� �opłata celowa za zapas obowiązkowy z opcją doliczenia do 

już zawartych umów;
•	� �RARS powinna być podmiotem dedykowanym do rozlicze-

nia i utrzymywania zapasów;
•	� �operatorzy systemów gazowych powinni rozliczać opłatę 

zapasową, tak jak to ma miejsce w przypadku opłat na ryn-
ku energii elektrycznej, np. opłaty mocowej, kogeneracyjnej 
czy opłaty OZE;

•	� �zalecane jest wprowadzenie przejrzystego i transparent-
nego sposobu wyliczenia zapasów obowiązkowych, bez 
uwzględnienia importu i bunkrowania.

W 2026 roku zostało na poziomie unijnym uchwalone rozpo-
rządzenie 2026/261 (tzw.  Rozporządzenie REPowerEU) [2],  
w którym wprowadzono prawny zakaz importu gazu ziemne-
go/LNG pochodzącego lub eksportowanego, bezpośrednio 
lub pośrednio, z Federacji Rosyjskiej, a także procedurę udzie-
lania uprzedniego zezwolenia, która ma umożliwić sprawny 
proces weryfikacji państwa produkcji przed wprowadzeniem 
gazu na obszar celny UE. W 2026  roku wprowadzono unijny 
mechanizm stopniowego zakazu importu rosyjskiego gazu 
rurociągowego i LNG. Pełny zakaz importu rosyjskiego LNG 
ma obowiązywać od początku 2027 roku, a gazu rurociągowe-
go od jesieni 2027 roku. Regulacja ta wpływa na strategię kon-
traktowania, dywersyfikację portfela dostaw oraz obowiązki 
monitorowania pochodzenia gazu.
Rozporządzenie weszło w życie 3 lutego 2026 roku. Zakaz im-
portu rosyjskiego gazu (art. 3) stosuje się od 18 marca 2026 
roku. Importerzy gazu ziemnego są zobowiązani do przekazy-
wania organom wszelkich informacji niezbędnych do ustalenia 
państwa produkcji gazu ziemnego importowanego do UE oraz 
do określenia, czy importowany gaz jest objęty ogólnym zaka-
zem lub jednym z wyjątków od zakazu. Pojęcie „pochodzenia”  
w prawie celnym UE nie zawsze pozwala na identyfikację 
państwa produkcji importowanego gazu, na przykład, gdy 
został on przetworzony (np. skroplony lub zregazyfikowany) 
po opuszczeniu Federacji Rosyjskiej. Organy udzielające ze-
zwoleń (w Polsce są to organy celne) mają możliwość żądania 
wszystkich informacji niezbędnych do oceny legalności impor-
tu, w tym także informacji dotyczących umowy. W przypadku 
importu gazu z państw innych niż Algieria, Nigeria, Norwegia, 
Katar, Zjednoczone Królestwo, Stany Zjednoczone należy wy-
stąpić każdorazowo o zezwolenie.
Od 10 kwietnia 2021 roku obowiązuje rozporządzenie Rady 
Ministrów z dnia 17 lutego 2021 roku w sprawie sposobu i try-
bu wprowadzania ograniczeń w poborze gazu ziemnego [62]. 
Regulacja ta uwzględnia szeroki zakres danych ujmowanych 
w planach ograniczeń oraz rozszerzoną grupę odbiorców 
objętych ograniczeniami, z uwzględnieniem katalogu pod-
miotów chronionych i  wyłączonych, dla których wprowadzo-
no szczegółowe zasady bezpieczeństwa dostaw. Specjalnym 
regulacjom podlegają elektrownie gazowe dostarczające 
moc wymaganą przez OSP (elektroenergetycznego – PSE) do 
bezpiecznego funkcjonowania tego systemu. Wprowadzono  
12 stopni zasilania (w miejsce dotychczasowych 10), przy 
czym 12. stopień zasilania odpowiada zerowej godzinowej  
i dobowej wartości poboru przez wszystkich odbiorców gazu 

Bezpieczeństwo dostaw, ograniczenia w poborze gazu 
ziemnego, w tym ograniczenia w imporcie i poborze
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ziemnego, tak jak 11. stopień, ale z wyłączeniem niektórych 
odbiorców chronionych wskazanych w rozporządzeniu [62]. 
Rozporządzenie [62] reguluje mechanizm ustalania dopusz-
czalnej wielkości poboru w przypadku wprowadzenia ograni-
czeń oraz precyzuje sposób ogłaszania obowiązujących stopni 
zasilania, w szczególności poprzez wprowadzenie obowiązku 
ich podawania do wiadomości publicznej z dziesięciogodzin-
nym wyprzedzeniem. Zmienione obowiązki informacyjne mają 
umożliwić odbiorcom dostosowanie działania ich instalacji ga-
zowych do zmniejszonego poboru gazu. 
Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy 
naftowej, produktów naftowych i  gazu ziemnego oraz zasa-
dach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeń-
stwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 
oraz niektórych innych ustaw [69] proponował przeniesienie 
uwarunkowań ograniczeń w poborze gazu ziemnego z ww. 
rozporządzenia do ustawy o zapasach, w szczególności przez 
wprowadzenie definicji odbiorcy chronionego, uszczegóło-
wienie procedur postępowania na wypadek sytuacji nadzwy-
czajnej w  dostawach gazu, o którym mowa w rozporządze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z  dnia  
25 października 2017 roku dotyczącego środków zapewnia-
jących bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego [23], a także 
zmieniał zasady opracowywania przez operatorów gazowych 
planów wprowadzenia ograniczeń. Wprowadzał także obo-
wiązek złożenia oświadczenia przez odbiorcę chronionego, 
z wyłączeniem odbiorców w  gospodarstwach domowych,  
o podleganiu ochronie przed wprowadzeniem ograniczeń. 
Niezłożenie tego oświadczenia powodowałoby podleganie 
ograniczeniom. Ponadto przedsiębiorstwa wykonujące dzia-
łalność gospodarczą polegającą na obrocie gazem ziemnym, 
w zakresie dotyczącym swoich odbiorców byliby zobowiązani 
do przekazania operatorom informacji potrzebnych do opra-
cowania planów ograniczeń, np. o ilościach gazu ziemnego do-
starczanego do odbiorców chronionych, których zaopatrują  
w gaz ziemny, oraz są zobowiązani do przekazywania infor-
macji o statusie odbiorcy, który złożył oświadczenie. Jednakże 
ustawa została zawetowana przez prezydenta i rozwiązania 
nie weszły w życie.
W toku konsultacji projektu zmiany ustawy o zapasach został 
opublikowany nowy projekt rozporządzenia Rady Ministrów  
w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeń w pobo-
rze gazu ziemnego, który zaproponował dostosowanie treści 
obowiązującego rozporządzenia [62] do zmian wynikających 
z projektu zmiany ustawy o zapasach, w tym wzoru oświad-
czenia odbiorcy chronionego. W takcie konsultacji projektu 
ustawy, w odniesieniu do uwag zgłoszonych do projektu roz-
porządzenia, wskazano, że projekt rozporządzenia ma charak-
ter poglądowy, a uwagi zgłoszone podczas konsultacji zostaną 
przeanalizowane w odrębnym procesie legislacyjnym. Rozwią-
zania nie zostały wprowadzone w życie.

Od 2017 roku obowiązuje rozporządzenie w sprawie mini-
malnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego  
z zagranicy, które ustala maksymalne udziały gazu ziemnego 
importowanego przez przedsiębiorstwo energetyczne z jed-
nego źródła w danym roku kalendarzowym, które nie mogą 
być wyższe niż 70% – w latach 2017–2022 oraz 33% – w  la-
tach 2023–2026 (regulacja nie precyzuje obowiązków po tym 
okresie). Rozporządzenie reguluje definicje importu, nabycia 
wewnątrzwspólnotowego oraz źródła (w zależności od sposo-
bu dostarczania gazu ziemnego). Towarzystwo Obrotu Ener-
gią rozumie potrzebę realnej dywersyfikacji dostaw rozumia-
nej jako zróżnicowanie źródeł dostaw paliwa gazowego, a nie 
jedynie realizowanych tras.

Na sprzedaż paliwa gazowego w Polsce istotny wpływ mają re-
gulacje UE związane z dekarbonizacją rynku energii, transfor-
macją budynków, rozwojem gazów odnawialnych i niskoemi-
syjnych oraz ograniczaniem emisji w całym łańcuchu dostaw 
gazu.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 
z dnia 10 maja 2023 roku [10] zreformowała system EU ETS 
oraz ustanowiła odrębny system ETS2 dla emisji z paliw wyko-
rzystywanych w budynkach, transporcie drogowym oraz wy-
branych sektorach dodatkowych. Dla rynku gazu oznacza to 
potencjalny wzrost kosztów paliw kopalnych w sprzedaży do 
odbiorców końcowych, w szczególności w segmencie ogrze-
wania budynków i transportu. Według aktualnych ustaleń na 
poziomie UE pełne uruchomienie ETS2 zostało przesunięte na 
2028 roku.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 
z dnia 24 kwietnia 2024 roku w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynków [10] wpływa pośrednio na popyt na gaz 
ziemny w sektorze budynków. Termin jej zasadniczej transpo-
zycji upłynął w maju 2026 roku. Dyrektywa przewiduje stop-
niowe zwiększanie efektywności energetycznej budynków, 
rozwój renowacji, ograniczanie wsparcia dla samodzielnych 
kotłów na paliwa kopalne oraz przejście do standardu budyn-
ków zeroemisyjnych. W praktyce regulacja może ograniczać 
długoterminowe wykorzystanie gazu ziemnego w ogrzewnic-
twie, jednocześnie wzmacniając znaczenie efektywnych syste-
mów ciepłowniczych, OZE oraz gazów odnawialnych.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788  
z dnia 13 czerwca 2024 roku w  sprawie wspólnych zasad 
rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 
i  wodoru ustanawia nowe ramy funkcjonowania rynku gazu  
i wodoru [5] ma ułatwić integrację gazów odnawialnych i ni-
skoemisyjnych, w tym biometanu i wodoru, z systemem ener-

Obowiązujące rozporządzenia w sprawie minimalnego 
poziomu dywersyfikacji dostaw ropy i gazu

Prawo Unii Europejskiej wpływające na sprzedaż  
paliwa gazowego
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getycznym UE. Wzmacnia również zasady ochrony odbiorców, 
dostępu do rynku, zmiany sprzedawcy oraz przeciwdziałania 
barierom w obrocie gazem i wodorem. Termin transpozycji 
zasadniczej części dyrektywy do prawa krajowego upływa  
5 sierpnia 2026 roku.
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 roku w sprawie rynków 
wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru 
[4] jest bezpośrednio stosowane w państwach członkowskich. 
Rozporządzenie określa m.in. zasady dostępu do sieci gazo-
wych, magazynów gazu i infrastruktury LNG, mechanizmy 
planowania infrastruktury, zasady rozwoju rynku wodoru 
oraz warunki integracji gazów odnawialnych i niskoemisyjnych  
z rynkiem gazu. Ma ono znaczenie dla podmiotów prowadzą-
cych obrót gazem, korzystających z infrastruktury przesyło-
wej, magazynowej i LNG oraz planujących rozwój produktów 
opartych na biometanie lub wodorze.
Dodatkowe znaczenie dla rynku gazu ma rozporządzenie (UE) 
2024/1787 [6] dotyczące redukcji emisji metanu w sektorze 
energetycznym. Obejmuje ono m.in. sektor gazu ziemnego, 
LNG, magazynowania i dystrybucji oraz wprowadza obowiązki 
raportowania dotyczące emisji metanu, także w odniesieniu 
do gazu wprowadzanego na rynek UE. Regulacja będzie wpły-
wać na obowiązki importerów gazu oraz ocenę emisyjności 
dostaw.

Od ponad 20 lat prowadzone są prace w zakresie wykorzysta-
nia biogazu i biometanu oraz rozwoju rynku paliw odnawial-
nych. Już Polityka energetyczna Polski z 2004 roku podkreśli-
ła rosnącą rolę odnawialnych źródeł energii, w tym biogazu.  
W przeciwieństwie do innych krajów UE (np. Dania, Niemcy, 
Francja), w Polsce nie rozwinął się rynek biometanu, który 
obecnie nie jest wtłaczany do sieci gazowej. Nie stworzono 
kompleksowych założeń regulacyjnych, ponieważ uregulowa-
ne zostały jedynie wybrane obszary nowego rynku. Poniżej 
przedstawiamy opis wybranych regulacji w 2024 roku oraz do 
czerwca 2025 roku.
W ramach nowelizacji ustawy o OZE z dnia 17 sierpnia 2023 
roku [42] w dniu 1 stycznia 2024 roku w życie weszły zasady 
wydawania gwarancji pochodzenia dla biometanu i biogazu 
przez Prezesa URE wraz z rejestrem gwarancji pochodzenia 
prowadzonym przez TGE. 
Zgodnie z nowelizacją rozporządzenia w sprawie szczegóło-
wych warunków funkcjonowania systemu gazowego [60] od 
dnia 23 kwietnia 2024 roku OSD w przypadku wprowadzania 
biometanu do sieci w wyznaczonym obszarze rozliczeniowym 
zapewnia, aby wyznaczona dla tego obszaru średnia wartość 
ciepła spalania paliw gazowych dla danej doby nie różniła się 
więcej niż o ±4% od wartości ciepła spalania paliw gazowych 
określonej w którymkolwiek punkcie tego obszaru. 

Biometan-biogaz

Zasady pomiarów, przeliczenia biogazu i biometanu na MWh 
oraz transportu w postaci CNG/LNG z wykorzystaniem innych 
środków niż sieci gazowe zostały uregulowane w rozporządze-
niu Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 26 czerwca 2024 roku 
w sprawie wymagań dotyczących pomiarów, rejestracji i spo-
sobu obliczania ilości biogazu, biogazu rolniczego i biometa-
nu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego źródła energii 
z odnawialnych źródeł energii i transportowanych środkami 
transportu innymi niż sieci gazowe [59].
1 kwietnia 2025 roku weszła w życie zmiana ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciekłych [38] zmieniająca zasa-
dy poświadczenia spełnienia kryterium ograniczenia emisji 
gazów cieplarnianych i kryteriów zrównoważonego rozwoju 
przez biokomponenty, w tym biometan i biogaz. Noweliza-
cja m.in.: zwiększyła próg spełnienia kryterium ograniczenia 
emisji cieplarnianych do 65% w przypadku wytworzenia bio-
komponentów w instalacjach oddanych do eksploatacji od  
1 stycznia 2021 roku, wprowadziła zasady certyfikacji paliw 
wytworzonych z pozostałości pochodzących z gruntów rol-
nych, a także dostosowała wymagania w zakresie systemu bi-
lansu masy i dokumentów potwierdzających spełnienie kryte-
riów zrównoważonego rozwoju do rozwiązań wprowadzonych 
w RED III [14].
W zakresie pomocy publicznej udzielanej wytwórcom biome-
tanu, w nowelizacji ustawy o OZE z dnia 27 listopada 2024 
roku [41] zobligowano wytwórcę biometanu korzystającego  
z prawa do sprzedaży z pokryciem ujemnego salda do złoże-
nia oświadczenia, że w jego instalacji nie wytwarzano wcze-
śniej biometanu oraz że spełnia on kryteria zrównoważonego 
rozwoju. Określono także zasady monitorowania przyznane-
go wsparcia przez Prezesa URE. Ustawa [41] zobligowała także 
ww. wytwórcę biometanu do uwzględniania jedynie biome-
tanu spełniającego kryteria zrównoważonego rozwoju oraz 
przedstawienia dowodu zrównoważoności.
Trwają prace nad wprowadzającym system aukcji biometanu 
przeprowadzanej przez Prezesa URE dla instalacji biometanu 
o mocy do i powyżej 2 MWh/h dla biometanu wprowadzanego 
z tej instalacji do sieci gazowej (patrz wcześniejsze rozdziały).
Obecne regulacje nie adresują kluczowych zagadnień rozwo-
ju rynku biometanu i biogazu. Z perspektywy TOE konieczne 
jest uregulowanie warunków obrotu biometanem/biogazem 
jako paliwa gazowego wraz z towarzyszącymi im gwarancjami 
pochodzenia i potwierdzeniami spełnienia kryteriów zrówno-
ważoności. Nadal nie posiadamy zdefiniowanego rynku paliw 
odnawialnych, natomiast warunki wtłoczenia do sieci tworzą 
istotne bariery rozwoju. Niestety nie został stworzony stabil-
ny system wsparcia na etapie inwestycji oraz produkcji, trans-
portu, sprzedaży i wykorzystania. W tej perspektywie należy 
oczekiwać uporządkowania regulacji oraz wsparcia ze strony 
publicznych interesariuszy rynku.
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Podmioty posiadające koncesje w zakresie obrotu paliwem 
gazowym w kraju i obrotu gazem ziemnym z zagranicy są zo-
bowiązane do składania wielu sprawozdań/raportów/informa-
cji cyklicznie oraz na żądanie organów administracji publicz-
nej – Prezesa URE, ministerstw, ARE, GUS, często powielając 
te same dane. Towarzystwo Obrotu Energią, podobnie jak 
w poprzednich latach, postuluje uproszczenie i ujednolicenie 
procedur sprawozdawczych tak, aby obowiązki raportowe 
były przejrzyste i jednoznaczne, a dane nie były powielane, 
składane w tych samych jednostkach, do jednego organu oraz 
aby ograniczyć liczbę raportów i sprawozdań do niezbędnego 
minimum.

Wybrani przedstawiciele członków TOE podejmowali próby 
wydłużenia godzin obrotu na RDBg i RDNg na TGE, które za-
kończyły się sukcesem, ponieważ w pierwszym etapie uzgod-
niono wydłużenie godzin sesji do 20:00 z planowanym termi-
nem wdrożenia do 30 września 2026 roku. Planowany termin 
wdrożenia wydłużenia sesji na RDNg to I kwartał 2027 roku.  
W przypadku RDBg nie ma to wpływu na terminy rozliczeń 
oraz mechanizmy zabezpieczeń. Natomiast w  przypadku 
RDNg może to spowodować opóźnienie rozliczeń dla części 
transakcji o jeden dzień oraz związanych z tym wartości za-
bezpieczeń – TOE oczekuje na finalne propozycje TGE w tym 
zakresie.

Rekomendowany jest rozwój oferty TGE pod kątem poprawy 
płynności na rynku gazu, w  szczególności kontynuacja dzia-
łań ukierunkowanych na pozyskanie animatorów rynku w celu 
zwiększenia płynności obrotu na rynku terminowym gazu 
ziemnego, a w konsekwencji utrzymania bezpieczeństwa ob-
rotu na OTF oraz statusu OTF jako miejsca kształtowania się 
wiarygodnej ceny hurtowej gazu ziemnego. Od kliku lat nie 
było podmiotu na rynku gazu chętnego do podjęcia się pełnie-
nia funkcji animacji na proponowanych przez TGE warunkach,
co jednoznacznie wskazywało na brak atrakcyjności oferty.  
W ramach Akceleratora ponownie podjęto inicjatywę zwięk-
szenia atrakcyjności animacji, TOE oczekuje dalszych uzgod-
nień w tym zakresie.

Od kilku lat TGE planuje rozwój RIF dla gazu. Dotychczasowych 
stan prac w tym obszarze TOE ocenia jako etap wstępny, do 
którego zgłoszono szereg ryzyk (sposób rozliczenia obliga 
giełdowego dla gazu, brak ekwiwalentności dla instrumen-
tów finansowych, brak wymuszenia likwidacji OTF pod kątem 
zmiany założeń, utrzymania fizyczności dostaw). Zgłoszone 
zastrzeżenia wymagają wyjaśnienia, umożliwiając dopracowa-
nie kluczowych założeń RIF przy udziale przedstawicieli TOE. 
Z tego powodu TOE oczekuje możliwości aktywnego udziału 
w konsultacjach przy dalszych pracach w tym zakresie.

•	� �Brak stabilnych i przewidywalnych celów oraz planów polity-
ki energetycznej i regulacyjnej oraz tworzenia transparent-
nych i przejrzystych przepisów i ich interpretacji, ponieważ 
zmieniające się regulacje oraz ich interpretacja utrudniają 
możliwość długookresowego rozwoju rynku oraz gazowni-
czej działalności gospodarczej.

•	� ��Nadmierny zakres obowiązków regulacyjnych w zakresie 
obrotu gazem ziemnym oraz brak centralnego i przejrzyste-
go mechanizmu sprawozdawczości.

•	� �Niekorzystne i odbiegające od tych stosowanych w kra-
jach ościennych warunki obrotu (krajowego i transgranicz-
nego) i transportu (przesyłu, dystrybucji oraz regazyfikacji 
i  magazynowania) paliw gazowych, które ograniczają roz-
wój płynnego rynku gazu. Postuluje się rozważenie wpro-
wadzenia zmian obniżających koszty i ułatwiających obrót  
i transport gazu.

•	� ��Implementacja przepisów prawa UE odnoszących się do wa-
runków sprzedaży i wykorzystania paliw gazowych.

Wiarygodne wskaźniki rynkowe mają istotne znaczenie za-
równo dla uczestników rynku, jak i  w  procesach realizowa-
nych przez Prezesa URE. Z tego też względu TGE wypracowało 
nowy modelu wyznaczania Dziennych Kursów Rozliczenio-
wych (DKR) w taki sposób, aby kursy wyznaczane przy uży-
ciu nowego modelu dla kontraktów terminowych notowanych 
na OTF zapewniały rzetelność i wiarygodność informacji oraz  
w pełni odzwierciedlały bieżącą sytuację rynkową.

Nadmierny zakres obowiązków sprawozdawczych  
w zakresie obrotu gazem ziemnym

Wydłużenie godzin obrotu na Rynku Dnia Bieżącego gazu 
(RDBg) i Rynku Dnia Następnego gazu (RDNg) na TGE

Inne bariery funkcjonowania na rynku gazu w Polsce Wsparcie animacji na rynku gazu

„Rynek Instrumentów finansowych (RIF) na rynku gazu”

4. ���Inne, wybrane zagadnienia

Wiarygodność wskaźników rynkowych
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Mechanizmy wsparcia

IV.	 WYBRANE NOWE TRENDY W ENERGETYCE

W celu pobudzenia rynku w niektórych europejskich krajach 
oraz na poziomie samej UE wdrożono nowe mechanizmy 
wsparcia operacyjnego dla produkcji wodoru zero- i  nisko-
emisyjnego. Holandia i Wielka Brytania zdecydowały się na 
kontrakty różnicowe, zaś Dania i UE w postaci Europejskiego 
Banku Wodorowego (EBW) wybrały stałą premię jako wspar-
cie przyznawane na 7–15 lat. Pierwsza aukcja EBW spotkała 
się z dużym zainteresowaniem rynku. O podział budżetu 
800 mln EUR ubiegały się 132 projekty z 17 krajów EOG, w tym 
2 z Polski. Ostatecznie nagrodzono 7 projektów (5 z Półwy-
spu Iberyjskiego, 2 ze Skandynawii) na łączną kwotę 720 mln 
EUR. W efekcie aukcja osiągnęła tylko połowiczny sukces, gdyż 
przyznane wsparcie nie jest w stanie pokryć różnicy między 
kosztem produkcji wodoru RFBNO a kosztem wodoru kon-
wencjonalnego i w efekcie powstałą lukę będą musieli pokryć 
odbiorcy końcowi (patrz także Raport TOE 2025 [84]).
Wnioski te zostały w dużej mierze potwierdzone również  
w drugiej i trzeciej aukcji EHB (European Hydrogen Backbone). 
Pomimo zwiększenia budżetu oraz rozszerzenia mechanizmu 
o dodatkowe finansowanie krajowe w formule „Auctions-as-
-a-Service”, wśród początkowo wybranych projektów domino-
wały ponownie inwestycje z Hiszpanii, krajów nordyckich, czy 
Niemiec. Zainteresowanie aukcjami wielokrotnie przewyższa-
ło podaż, co potwierdza utrzymujący się niedobór efektyw-
nych mechanizmów finansowania oraz przewagę konkuren-
cyjną regionów dysponujących tańszą energią odnawialną. 
Doświadczenia z trzech dotychczasowych aukcji EHB wska-
zują, że wyłącznie paneuropejskie, konkurencyjne mechani-
zmy wsparcia nie zapewniają równomiernego rozwoju rynku 
wodoru w całej UE. Dla państw takich jak Polska niezbędne 
jest zatem stworzenie krajowych instrumentów wsparcia  
(„Auctions-as-a-Service”, kontrakt różnicowy) lub wydzielo-
nych koszyków geograficznych, które uwzględnią istotne róż-
nice w kosztach produkcji wodoru pomiędzy poszczególnymi 
państwami członkowskimi i umożliwią rozwój krajowych pro-
jektów wodorowych.

1. �Status wdrożenia neutralnej emisyjnie 
gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie

Rola wodoru w polskich dokumentach strategicznych

W czerwcu 2026 roku Rada Ministrów przyjęła aktualizację 
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), gdzie  
w ślad za RED III, rola wodoru RFNBO jest w szczególności 
akcentowana w procesie dekarbonizacji sektora przemysłu  
i transportu, a w dłuższej perspektywie podkreślany jest po-
tencjał przepływów międzysektorowych i magazynowania 
energii. Dokument ten stawia trafną diagnozę odnośnie do 
niewystarczających krajowych zdolności produkcji wodoru  
RFNBO w perspektywie 2030 roku oraz formułuje wnioski co do 
konieczności zabezpieczenia znaczących wolumenów wodoru 
i  pochodnych (jak amoniak) z importu. W KPEiK wiele uwagi 
poświęcono potrzebom kompleksowego wsparcia rozbudowy 
przeznaczonej dla wodoru i pochodnych infrastruktury prze-
syłowej, dystrybucyjnej i magazynowej, jak również terminali 
importowych i przeładunkowych, a działania te mają kontry-
buować do celu zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego 
kraju. Dodatkowo pojawia się w nim propozycja stworzenia ro-
dzimego mechanizmu wsparcia produkcji w postaci kontraktu 
różnicowego, narzędzia niezbędnego do poprawy konkuren-
cyjności kosztowej krajowych inwestycji w tym obszarze. Ska-
la niezbędnych inwestycji oraz liczne bariery administracyjne  
w obszarze planowania i zezwoleń wymagają aktywnego za-
angażowania się właściwych ministerstw w koordynację i eg-
zekucję kluczowych założeń KPEiK.

W czerwcu 2026 roku Prezes URE przyznał GAZ-SYSTEM cer-
tyfikat potwierdzający spełniania kryteriów niezależności. Zło-
żenie wniosku o przyznanie tego certyfikatu było warunkiem 
uzyskania przez GAZ-SYSTEM statusu operatora systemu 
przesyłowego wodorowego z mocy prawa na okres do dnia  
4 sierpnia 2026 roku19.

Kluczowe znaczenie dla otoczenia regulacyjnego wodoru  
w Polsce ma ustawa z dnia 21  listopada 2024 roku o zmianie 
ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw 
(tzw. Prawo wodorowe)20, która weszła w życie 20 stycznia 2025 
roku. Główne elementy Prawa wodorowego wyszczególniono  
w Raporcie TOE 2025 [84]. Należy jednak podkreślić, że w pol-
skim systemie prawa wciąż brakuje rozporządzeń wykonawczych 
w zakresie rynku wodoru. Na konieczność ich wydania zwróciła 
uwagę Prezes URE w swoim Sprawozdaniu z działalności za rok 
2025 [72].

Inwestycje w infrastrukturę wodorową nabierają tempa

Aspekt regulacyjny 

19	 �Rynek wodoru: Prezes URE przyznał GAZ-SYSTEM certyfikat niezależności,  
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13315,Rynek-wodoru-Prezes-URE-przyznal-GAZ-SYSTEM-certyfikat-niezaleznosci.html

20	 �https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001881

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13315,Rynek-wodoru-Prezes-URE-przyznal-GAZ-SYSTEM-certyfikat-niezaleznosci.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001881
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21	 �Wykaz spółdzielni energetycznych KOWR, stan na 25 czerwca 2026 roku za www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych 
22	 �Dane ARE za kwiecień 2026 roku publikowane przez Rynek Elektryczny

Kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku wodoru ma również 
dyrektywa RED III (szerzej patrz Raport TOE 2025 [84]), której 
termin wdrożenia do krajowego porządku prawnego upłynął 
21 maja 2025 roku. Do końca czerwca 2026 roku opublikowano 
jedynie projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach  
i biopaliwach ciekłych oraz niektórych innych ustaw (nr UC106 
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów) 
stanowiący transpozycję dyrektywy RED III w zakresie celu 
transportowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami udział 
paliw RFNBO (w polskiej nomenklaturze – „innych paliw odna-
wialnych”) nie może być mniejszy niż 1%.

Dalszy rozwój energetyki obywatelskiej w Polsce będzie praw-
dopodobnie przebiegał nierównomiernie i skoncentruje się 
przede wszystkim wokół modeli posiadających realną zdolność 
do skalowania oraz możliwie prostą ścieżkę operacyjną. Z tej 
perspektywy kluczowe znaczenie w latach 2026–2027 powin-
ny mieć dwa kierunki: pełne wdrożenie modelu prosumenta 
wirtualnego oraz operacyjne uruchamianie spółdzielni ener-
getycznych wpisanych już do wykazu KOWR21. Klastry energii  
i obywatelskie społeczności energetyczne pozostaną natomiast 
istotnymi formułami organizacyjnymi, ale bez głębszych zmian 
legislacyjnych trudno oczekiwać, aby stały się samodzielnymi, 
dominującymi modelami rozwoju energetyki rozproszonej.
Według danych ARE za kwiecień 2026 roku22 prosumenci „fo-
towoltaiczni” posiadali 1 631 400 instalacji PV o łącznej mocy 
13 455,9 MW przy całkowitej mocy fotowoltaiki w Polsce na 
poziomie 26 604,5 MW. Segment prosumencki pozostaje więc 
największą ilościowo bazą energetyki obywatelskiej, jednak jego 
dalszy rozwój będzie w coraz większym stopniu zależał od au-
tokonsumpcji, magazynowania energii i optymalizacji rozliczeń 
w net-billingu, a nie wyłącznie od przyrostu nowych mikroin-
stalacji. Wynika to m.in. z presji cenowej w okresach wysokiej 
generacji PV. W 2025 roku średnia arytmetyczna miesięcznych 
cen RCEm w II kwartale wyniosła 172,15 zł/MWh, a w III kwartale 
259,74 zł/MWh. Pokazuje to, że rentowność prostego modelu 
oddawania nadwyżek energii z fotowoltaiki do sieci będzie co-
raz silniej zależna od profilu pracy instalacji i cen rynkowych,  
a nie tylko od wielkości produkcji. 
Najważniejszym kierunkiem rozwoju powinien być jednak pro-
sument wirtualny. Model ten usuwa jedną z podstawowych 
barier klasycznego prosumeryzmu, tj. konieczność posiadania 
własnego dachu, gruntu lub możliwości technicznego przyłą-

2. �Dalszy rozwój energetyki obywatelskiej  
– prosumenci, klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, obywatelskie społeczności 
energetyczne

czenia instalacji OZE bezpośrednio przy punkcie poboru. Pro-
sument wirtualny może funkcjonować w różnych modelach biz-
nesowych: od prostego przypisania udziału w mocy źródła OZE, 
przez komercyjne nabycie udziału w mocy instalacji OZE, po 
bardziej zaawansowane produkty oferowane przez wyspecja-
lizowane podmioty, w tym spółki obrotu lub deweloperów OZE. 
Obecnie rozwój prosumenta wirtualnego ogranicza wymóg 
funkcjonowania w ramach jednego OSD. Po pełnym wdrożeniu 
CSIRE formuła ta powinna jednak uzyskać charakter ogólno-
krajowy. Oznacza to, że realny potencjał prosumenta wirtual-
nego ujawni się dopiero wtedy, gdy miejsce poboru energii  
i źródło OZE będą mogły być rozliczane niezależnie od lokalizacji  
w sieci dystrybucyjnej. W praktyce może to przekształcić pro-
sumeryzm w model bardziej produktowy i inwestycyjny niż in-
frastrukturalny.
Drugim zasadniczym kierunkiem rozwoju będą spółdzielnie 
energetyczne (SE), ale nie tyle poprzez dalszy wzrost liczby wpi-
sów do KOWR, ile poprzez przechodzenie z fazy rejestracyjnej 
do fazy operacyjnej. Według wykazu KOWR zgodnie ze stanem 
na 25 czerwca 2026 roku wpisanych do niego było 756 spół-
dzielni energetycznych. Łączna moc zainstalowana instalacji  
w SE przekracza 473 MW, a struktura technologiczna była zde-
cydowanie zdominowana przez fotowoltaikę. 
Znaczący impuls rejestracyjny był powiązany z przepisami przej-
ściowymi, które czasowo, tj. do 31 grudnia 2025 roku, obniżały 
wymóg samowystarczalności energetycznej z docelowych 70% 
do 40%, co ułatwiało tworzenie nowych podmiotów. Dynamicz-
ny wzrost liczby wpisów nie powinien być jednak utożsamiany  
z pełną operacyjnością rynku SE.
Kluczowym zadaniem na kolejne miesiące powinno być więc 
ukonstytuowanie tych SE, które są już wpisane do wykazu, ale 
nie zgłosiły się jeszcze do sprzedawców w celu zawarcia umów 
o współpracy, umów kompleksowych oraz ewentualnych umów 
bilansowania. Dane sprzedawców wskazują, że istotna część 
spółdzielni wpisanych do KOWR nie rozpoczęła jeszcze proce-
su zawarcia wymaganych umów, a tym samym nie uruchomiła 
faktycznych rozliczeń.
Otwarta pozostaje kwestia funkcjonowania SE w gminach miej-
skich. Oczekiwana jest decyzja Komisji Europejskiej dotycząca 
notyfikacji przepisów dla SE w miastach, jednak trudno zakła-
dać, że przesądzenie tej kwestii nastąpi jeszcze w 2026 roku. 
Aktualne pozostają również wątpliwości dotyczące samego 
mechanizmu rozliczeniowego, w szczególności tego, czy system 
oparty na rozwiązaniach zbliżonych do net-meteringu nie pro-
wadzi do nieuzasadnionego przenoszenia części kosztów sie-
ciowych na pozostałych użytkowników systemu.
W przypadku klastrów energii najbardziej prawdopodobnym 
kierunkiem rozwoju jest utrzymanie ich jako platformy współ-

https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
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23	 �Wykaz obywatelskich społeczności energetycznych. URE, stan na 19 czerwca 2026 roku za https://bip.ure.gov.pl/bip 

pracy, a nie samodzielnego systemu ekonomicznego. Brak no-
tyfikacji systemu wsparcia i zastrzeżenia Komisji Europejskiej 
do ulg dystrybucyjnych powodują, że klastry nie mają obecnie 
stabilnej podstawy legislacyjnej do dynamicznego rozwoju jako 
odrębny i znaczący model rynkowy. W praktyce mogą nadal 
pełnić użyteczną funkcję organizacyjną, łącząc JST, lokalnych 
wytwórców, odbiorców, inwestorów OZE i sprzedawców ener-
gii, ale raczej jako formuła organizacyjna wspierająca inne pro-
jekty niż niezależny mechanizm rozwoju energetyki obywatel-
skiej. Ich przyszłość będzie zależała od tego, czy ustawodawca 
zaproponuje nowy, zgodny z prawem UE model wsparcia. 
Jeszcze ostrożniej należy oceniać obywatelskie społeczności 
energetyczne (OSE). Z perspektywy regulacyjnej OSE są szero-
ką i nowoczesną formułą, obejmującą m.in. wytwarzanie, zuży-
wanie, sprzedaż, obrót, agregację, magazynowanie oraz usługi 
elastyczności. W praktyce jednak rozwiązanie to nie posiada 
obecnie dedykowanego systemu wsparcia oraz podlega istot-
nym ograniczeniom regulacyjnym, w szczególności co do formy 
prawnej, uczestników oraz obszaru działania ograniczonego do 
jednego OSD, i pozostaje na bardzo wczesnym etapie wdroże-
nia. Według wykazu URE23, na 19 czerwca 2026 roku zarejestro-
wane były jedynie 4 obywatelskie społeczności energetyczne. 
Bez istotnych zmian legislacyjnych OSE będą prawdopodobnie 

raczej ramą organizacyjną lub formułą uzupełniającą dla innych 
modeli niż narzędziem rozwoju energetyki rozproszonej. 
Podsumowując, dalszy rozwój energetyki obywatelskiej powi-
nien koncentrować się przede wszystkim na pełnym modelu 
wdrożeniu prosumenta wirtualnego oraz na uruchomieniu 
działania spółdzielni energetycznych wpisanych już do wykazu 
KOWR. Prosument wirtualny ma największy potencjał skalo-
wania, ponieważ może działać jako produkt oparty na udziale 
w mocy i produkcji energii, niezależny od fizycznych możliwości 
montażu instalacji przez odbiorcę. Spółdzielnie energetyczne 
pozostaną ważnym kierunkiem lokalnym, ale ich rozwój będzie 
zależał od zdolności przejścia z formalnej rejestracji do faktycz-
nych rozliczeń i trwałego modelu gospodarczego. Klastry ener-
gii i OSE, bez nowych instrumentów prawnych i ekonomicznych, 
będą natomiast pełnić raczej funkcję współpracy, koordynacji 
i  organizacyjnego wsparcia innych modeli niż rolę dominują-
cych mechanizmów rozwoju energetyki obywatelskiej. Nie moż-
na jednak wykluczyć, że w kolejnych latach pojawią się nowe for-
my organizacji energetyki lokalnej, oparte np. na analizowanych 
koncepcjach lokalnych obszarów bilansowania (LOB), które mo-
głyby lepiej łączyć lokalne wytwarzanie, zużycie, magazynowa-
nie oraz usługi elastyczności.

https://bip.ure.gov.pl/bip 
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Kluczowymi czynnikami kształtującymi ceny na rynku SPOT  
w roku 2025 były:
•	� �dalszy przyrost mocy zainstalowanej w OZE w KSE,
•	� �zmienność generacji ze źródeł odnawialnych w poszczegól-

nych okresach roku,
•	� �dołączenie do platformy PICASSO w ramach dalszej integracji 

rynków bilansujących,
•	� �rekordowa liczba godzin z cenami ujemnymi.
Średnia cena TGE BASE dla Polski w 2025 roku wyniosła  
442,05 zł/MWh. Oznacza to wzrost o  6,2% w porównaniu  
z rokiem poprzednim (416,26 zł/MWh). Porównując natomiast 
średnią cenę TGE BASE za rok 2025 do roku 2023 zauważymy 
spadek wynoszący 13,6% (511,81 zł/MWh). Rok 2023 był jednak 

Analiza średnich cen BASE wyrażonych w zł/MWh wykazu-
je wyraźne zmiany pomiędzy rokiem 2025 a 2024 w ujęciu 
kwartalnym. W I kwartale 2025 roku średnia cena wyniosła  
483,37 zł/MWh, natomiast w analogicznym okresie roku 2024 
zaledwie 356,28 zł/MWh. Oznacza to różnicę wynoszącą  
127,09 zł/MWh, co odpowiada wzrostowi o blisko 36% rok do 
roku. Główną przyczyną była wyjątkowo niska generacja wiatro-
wa w Q1 2025. 
W II kwartale 2025 roku średnia cena ukształtowała się na 
poziomie 371,73 zł/MWh, podczas gdy w Q2 2024 wynio-
sła 392,57 zł/MWh. Różnica pomiędzy tymi wartościami wy-
niosła 20,84  zł/MWh, co przekłada się na spadek o 5,3%  
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.  

V.	� KSZTAŁTOWANIE SIĘ CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ,  
GAZU I ŚWIADECTW POCHODZENIA

1. �Rynek Dnia Następnego energii elektrycznej 
rokiem przejściowym między rokiem 2022 (początek wybuchu 
wojny na Ukrainie) a rokiem 2024 (wyraźne zmniejszenie wpły-
wu toczącej się wojny na europejską gospodarkę).
Analizując godziny szczytowe, tzw. peakowe (od 7:00 do 22:00 
w dni robocze), można zauważyć podobne zależności. Średnia 
cena PEAK w roku 2025 wynosiła 498,04 zł/MWh. W porówna-
niu z rokiem 2024 (490,32 zł/MWh) odnotowano wzrost o 1,6%. 
Natomiast w zestawieniu z rokiem 2023 (581,79 zł/MWh) był to 
spadek o 14,4%. 
Średnia cena dla godzin pozaszczytowych – offpeakowych 
(tj. godzin 00:00–7:00, 22:00–00:00 oraz dni wolne) wy-
niosła w 2025 roku 414,73 zł/MWh, co w porównaniu z  ro-
kiem 2024 daje wzrost na poziomie 10,5% (375,48 zł/MWh),  
a w porównaniu z rokiem 2023 spadek o 13,9% (481,96 zł/MWh). 
Zmienność cen produktów BASE, PEAK oraz OFFPEAK w latach 
2023, 2024, 2025 przedstawiono w tabeli poniżej.

Produkt/lata 2023 2024 2025 2025/2024

BASE 511,81 416,26 442,05 ↑ 6,2%

PEAK 581,79 490,32 498,04 ↑ 1,6%

OFFPEAK 481,96 375,48 414,73 ↑ 10,5%

Tabela 7. Średnie poziomy BASE, PEAK oraz OFFPEAK w latach 2023–2025 [zł/MWh].

Tabela 8. Ceny uśrednione TGE BASE w latach 2024 i 2025 [zł/MWh].

Tu również swoją rolę odegrał poziom generacji wiatrowej.
W III kwartale 2025 roku odnotowano średnią cenę na pozio-
mie 425,57 zł/MWh. W analogicznym okresie 2024 roku wartość 
ta wyniosła 436,42 zł/MWh. Spadek ten wyniósł 10,85 zł/MWh,  
co oznacza obniżkę o 2,5% w ujęciu rok do roku.
Kwartał IV 2025 roku przyniósł wzrost średniej ceny do pozio-
mu 487,69 zł/MWh, w porównaniu z 478,87 zł/MWh w Q4 2024. 
Różnica wyniosła 8,82 zł/MWh, co stanowi wzrost o niecałe 2% 
względem roku poprzedniego.
Można zatem stwierdzić, że poziomy cenowe w dwóch ostat-
nich kwartałach lat 2024–2025 ustaliły się na zbliżonym do sie-
bie poziomie.
Średnie ceny obserwowane w kwartałach Q1, Q2, Q3, Q4  
w latach 2024 i 2025 zestawiono w tabeli poniżej.

Kwartały/lata 2024 2025

Q1 356,28 483,37

Q2 392,57 371,73

Q3 436,42 425,57

Q4 478,87 487,69
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Na poniższym wykresie przedstawiono średnią kroczącą 
7-dniową ceny energii elektrycznej na rynku SPOT. Łatwo za-
uważyć, że ceny na początku roku 2025 (I kwartał) kształtowały 
się zdecydowanie powyżej poziomów z roku 2024. Szczegółowe 
przyczyny tego faktu zostaną omówione w dalszej części niniej-
szego rozdziału. 

Rysunek 10. Zestawienie cen SPOT w latach 2023 – H1 2026 przedstawionych za pomocą 7-dniowej średniej kroczącej.

Rysunek 11. Zestawienie średnich cen SPOT w poszczególnych miesiącach 2025 roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE

Na kolejnym wykresie przedstawione zostały ceny średnie na 
rynku SPOT w poszczególnych miesiącach 2025 roku Miesią-
cami najdroższymi były kolejno: luty, listopad oraz grudzień, 
w których to mieliśmy do czynienia z najniższą generacją ze źró-
deł odnawialnych. Najtańszymi miesiącami były zaś czerwiec, 
kwiecień oraz sierpień. Zależność między poziomami cenowy-
mi a sumaryczną generacją ze źródeł wiatrowych i fotowoltaicz-
nych przedstawiono na kolejnym wykresie.
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Tak silna korelacja wynika przede wszystkim z mniejszego wpły-
wu czynników takich jak: gwałtowne zmiany cen surowców 
energetycznych oraz szok regulacyjny, które wywarły silniejszy 
wpływ na rynek w 2024 roku.
W 2025 roku struktura krajowej produkcji energii elektrycznej 
nie uległa drastycznej zmianie względem roku 2024. Elektrow-
nie węglowe odpowiadały za generację 61,3% energii elektrycz-
nej, co stanowi nieznaczny wzrost udziału wobec struktury wy-
twórczej z roku 2024. Na drugim miejscu znalazły się OZE, które 
wraz z elektrowniami wodnymi odpowiadały sumarycznie za 
około 27% wygenerowanej w analizowanym roku energii elek-

Można stwierdzić, że tempo przyrostu mocy zainstalowanej  
w OZE po raz kolejny spada zarówno w ujęciu względnym wo-
bec mocy już przyłączonych do KSE, jak i w ujęciu nominalnym. 
W przypadku źródeł PV jest to kolejny po 2024 roku spadek 
mocy w obszarze nowo przyłączanych instalacji. Wynika to 
przede wszystkim z nasycenia się rynku w segmencie instalacji 

Rysunek 12. Zestawienie 7-dniowej średniej kroczącej z generacji OZE (PV + FW)  
oraz analogicznej średniej z cen TGE BASE w roku 2025.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE i PSE

trycznej. Udział gazu nie zmienił się w zasadzie w ujęciu rok do 
roku i pozostał na poziomie około 11,5%.
W 2025 roku w KSE moc zainstalowana w źródłach odnawial-
nych wzrosła o około 4 GW, przy czym za zdecydowaną więk-
szość tego wzrostu (90%) odpowiada przyrost mocy w źródłach 
fotowoltaicznych. Na koniec grudnia łączna moc zainstalowana 
w OZE przekroczyła 35 GW.
W poniższej tabeli zestawiono wolumen mocy zainstalowanej  
w OZE w końcu 2023, 2024 oraz 2025 roku z podziałem na far-
my wiatrowe oraz instalacje fotowoltaiczne (PV).

Moc zainstalowana  
w farmach wiatrowych

Moc zainstalowana  
w instalacjach PV

Grudzień 2023 9428 MW 17 057 MW

Grudzień 2024 10 140 MW 21 157 MW

Grudzień 2025 10 550 MW 24 808 MW

Przyrost 2025/2024 ↑ 410 MW/4% ↑ 3651 MW/17,2%

Tabela 9. Wolumen mocy zainstalowanej w OZE na koniec 2023, 2024 oraz 2025 roku.

prosumenckich. Zmienia się również charakter nowych zawo-
dowych farm PV. W przeciwieństwie do dużej liczby instalacji  
o małej, bądź bardzo małej mocy oddawanych do użytku  
w latach poprzednich, można zaobserwować wyraźny zwrot  
w stronę dużych farm o mocy rzędu od kilkudziesięciu do kilku-
set megawatów.
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Przyrost mocy zainstalowanej w farmach wiatrowych na po-
ziomie 4% r/r można uznać za niewielki, jednak w ujęciu no-
minalnym nie jest on dużo niższy niż przyrost mocy zainsta-
lowanej w tej technologii w roku 2024. Niskie, przynajmniej 
względem dynamicznego rozwoju fotowoltaiki w ostatnich kil-
ku latach, tempo rozwoju lądowej energetyki wiatrowej wyni-
ka przede wszystkim z niesprzyjającej tego rodzaju projektom 
legislacji ograniczającej obszary, na których mogłyby powstać 
nowe farmy oraz z obniżenia poziomów wsparcia w ramach 
kolejnych aukcji.

Rok 2025 przyniósł dalszy wzrost mocy zainstalowanej OZE  
w KSE, co przyczyniło się do częstszej konieczności nieryn-
kowego redukowania generacji OZE przez OSP (patrz dalsza 
część rozdziału). 
W 2025 roku ruszyła również budowa pierwszej polskiej farmy 
wiatrowej offshore (Baltic Power), a już w 2026 roku energia  
z tej farmy popłynie do sieci. Rozpoczyna to nową erę w histo-
rii polskiego OZE.
Na poniższych rysunkach (wykresach) przedstawiono zesta-
wienia generacji OZE oraz przyrost ich mocy w KSE w latach 
2023–2026.

Rysunek 13. Zestawienie generacji PV oraz przyrostu mocy zainstalowanej w PV w KSE  
w latach 2023–2025 (z uwzględnieniem pierwszej połowy 2026 roku).

Rysunek 14.Zestawienie generacji wiatrowej oraz przyrostu mocy zainstalowanej w farmach wiatrowych w KSE 
w latach 2023–2025 (z uwzględnieniem pierwszej połowy 2026 roku).

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE i ARE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE i ARE
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Rysunek 15. Zmiana capacity factor dla instalacji wiatrowych w latach 2023–2026.

Rysunek 16. Zmiana capacity factor dla instalacji PV w latach 2023–2026.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARE i PSE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARE i PSE

Na wykresach na poprzedniej stronie widać, że wzrost mocy 
zainstalowanej nie musi w danym roku prowadzić do wyższej 
generacji wiatrowej. Istotnym wskaźnikiem jest w tym przy-
padku współczynnik wykorzystania mocy zainstalowanej (ang. 
capacity factor), który zmienia się w zależności od warunków 

W 2025 roku odstępstwem od oczekiwanych wartości śred-
nich była wyjątkowo niska generacja wiatrowa w lutym oraz 
rekordowo wysokie poziomy w czerwcu. W przypadku capa-
city factor dla instalacji PV możemy zauważyć spadek warto-

pogodowych, a także w wyniku intencjonalnych redukcji ge-
neracji. Poniżej, na wykresach przedstawiono wartości współ-
czynnika wykorzystania mocy zainstalowanej dla instalacji 
wiatrowych oraz fotowoltaicznych w latach 2023–2026.

ści w miesiącach letnich, co wynika między innymi z częstego 
ograniczania generacji zarówno na zasadach rynkowych, jak  
i w formie nierynkowego redysponowania zasobów. Wartości 
dla PV przedstawiono na poniższym wykresie.
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W roku 2025 mieliśmy do czynienia z częstym nierynkowym 
redysponowaniem zasobów ze strony OSP. Na poniższym wy-
kresie przedstawiono skumulowane wolumeny zredukowanej 
przez OSP generacji ze źródeł odnawialnych. Jedynym miesią-

Oprócz redukcji nierynkowych mieliśmy do czynienia z częsty-
mi redukcjami rynkowymi, przede wszystkim w wyniku wystą-
pienia odpowiednio dużej liczby godzin z cenami ujemnymi, 
ale również z uwagi na potencjalnie wysokie koszty bilanso-
wania w przypadku nadwyżek generacji, m.in. w wyniku przy-
stąpienia Polski do platformy PICASSO (patrz także rozdział  
II.4 Raportu).
Na dwóch kolejnych wykresach przedstawiono zależność mię-
dzy liczbą godzin z cenami ujemnymi na rynku SPOT (w roz-
różnieniu na I i II fixing) a sumaryczną wartością w przeliczeniu  
na 1 MWh w każdej godzinie z ceną ujemną w okresie  
Q1 2023 – Q2 2026.
W roku 2025 mieliśmy do czynienia z ponad 300 godzinami 
z ceną ujemną zarówno na I, jak i na II fixingu. Jest to wzrost 
tej liczby o ponad 50% względem roku 2024. Jednocześnie 

cem, w którym redysponowanie praktycznie nie wystąpiło był 
wspomniany już wcześniej luty. Na drugim biegunie znalazł się 
zaś kwiecień, w którym konieczne było zredukowanie blisko  
10 GWh generacji ze źródeł PV.

Rysunek 17. Nierynkowe redukcje generacji OZE w roku 2025.

Rysunek 18. Ceny ujemne na I fixingu w latach 2023 – H1 2026.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE

z uwagi na poziomy cenowe w tych godzinach ich sumarycz-
na wartość bezwzględna była dwukrotnie większa niż w roku 
2024, co oznacza, że oprócz wzrostu liczby samych godzin  
z ceną poniżej zera spadł również jej średni poziom.
W 2026 roku trend ten jeszcze bardziej się pogłębił. W przy-
padku notowań II fixingu dotychczasowa (tj. do końca VI 2026) 
liczba godzin ujemnych jest zbliżona do wartości z całego roku 
2024, jednak ich sumaryczna wartość bezwzględna jest blisko 
5-krotnie większa. Wynika to z dalszego przyrostu mocy zain-
stalowanej w OZE, która w dniach o korzystnych warunkach 
pogodowych oraz niskim zapotrzebowaniu stanowi wyzwanie 
dla utrzymania stabilności systemu elektroenergetycznego, 
co skutkuje drastycznym obniżeniem cen w celu wygenero-
wania pozytywnych z punktu widzenia systemu zachowań 
uczestników rynku.

Sumaryczna zredukowana przez OSP generacja OZE w 2025 r.

Ceny ujemne na I fixingu
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Rysunek 19. Ceny ujemne na II fixingu w latach 2023 – H1 2026.

Rysunek 20. Ceny na rynku bilansującym w okresie Q1 2025 – Q2 2026.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE

W 2025 rynek energii elektrycznej w Polsce musiał zmie-
rzyć się z kolejnym czynnikiem wpływającym na wzrost 
kosztów niezbilansowania uczestników rynku. Było nim 
przystąpienie Polski do platformy PICASSO (patrz także 
rozdział II.4 Raportu). Pierwsze miesiące po przystąpie-
niu OSP do PICASSO przyniosły bardzo dużo zmienności 
oraz niepewności na rynku bilansującym. Ceny uśrednio-

ne do wartości godzinowych wielokrotnie osiągały wartości  
w przedziale od –5000 do 5000 zł/MWh, a rekordowe poziomy 
ustaliły się następująco:
• �wartość maksymalna: 19 946,82 zł/MWh – 21 października 

2025 roku o godz. 13:00;
• �wartość minimalna: –11 327,12 zł/MWh – 29 października 2025 

roku o godz. 9:00.

Ceny ujemne na II fixingu
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W wyniku przystąpienia do platformy PICASSO drastycznie 
wzrosły koszty niezbilansowania, co przyczyniło się do więk-
szej skali rynkowych ograniczeń generacji po stronie wytwór-
ców. Jest to szczególnie istotne w kontekście coraz większej 
liczby źródeł odnawialnych w KSE.
W 2026 roku mogliśmy zaobserwować dwa ciekawe trendy.  
Po ataku USA i Izraela na Iran gwałtownie wzrósł eksport 

Drugim wartym przedstawienia zjawiskiem są poziomy ceno-
we, które wystąpiły między 25  kwietnia 2026 roku a 3 maja 
2026 roku. Z uwagi na bardzo korzystne warunki dla generacji 
PV nie tylko w Polsce, ale i we wszystkich krajach ościennych 
oraz na okres o bardzo obniżonym zapotrzebowaniu (przede 
wszystkim niedziela 26 kwietnia oraz piątek 1 maja) ceny za-
równo w Polsce, jak i Niemczech spadły do poziomów poniżej 
– 1500 zł/MWh. W pierwszym z omawianych dni w Polsce zo-

energii z Polski. Wynikało to ze wzrostu cen oraz z problemów  
z dostawami surowców energetycznych do Europy Zachod-
niej. Wyższy eksport jest czynnikiem prowzrostowym dla pol-
skiego rynku energii, m.in. w wyniku możliwości „wypychania” 
nadwyżek generacji z OZE po wyższych niż normalnie cenach. 
Wielkości wymiany w pierwszych sześciu miesiącach 2026 
roku zostały przedstawione na poniższym wykresie.

Rysunek 21. Struktura wymiany zagranicznej w 2026 roku.

Rysunek 22. Poziomy cen na rynku SPOT w okresie 25.04.2026–05.05.2026 roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PSE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE

stała zredukowana do zera cała możliwa do ograniczenia ge-
neracja OZE. Mimo to z uwagi na generację prosumentów przy 
niskiej tego dnia autokonsumpcji oraz przy presji nadpodaży 
energii z zagranicy, KSE przez kilka godzin pozostawał na gra-
nicy stabilności.
Poziomy cenowe w omówionym okresie została zaprezento-
wana na poniższym wykresie.
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Następne miesiące roku 2026 mogą przynieść wiele zmian –  
w najbliższym czasie do użytku oddawane będą pierwsze ma-
gazyny o mocach rzędu od kilkudziesięciu do nawet 200 MW. 
Również w tym roku spodziewany jest co najmniej rozruch 
pierwszej polskiej farmy wiatrowej na Morzu Bałtyckim,  
tj. Baltic Power. Wolumeny energii z tej oraz przyszłych insta-
lacji offshore mogą diametralnie przebudować strukturę wy-
twórczą KSE, a tym samym wprowadzić zupełnie nowe działa-
nia na krótkoterminowych rynkach energii.

Kluczowe czynniki rynku terminowego w 2025 i połowie 2026 
roku stanowiły:
•	� ���dalsza adaptacja rynku do zmienionych warunków bilanso-

wania OZE;
•	� �wzrost zmienności cen energii elektycznej z uwagi na eskalację 

konfliktu na Bliskim Wschodzie, zakłócenia przepływów gazu  
i LNG do Europy oraz niski poziom zapełnienia magazynów 
gazu;

•	� �przesunięcie płynności na kontrakty bliższe dostawie;
•	� �planowana reforma rynku ETS i niepewność co do kierunku jej 

zmian.
W 2025 roku polski rynek terminowy poruszał się jeszcze  
w otoczeniu względnie „spokojniejszym” niż w latach 2022–
2023, jednak przebieg notowań był już bardziej selektywny se-
zonowo. Wycena coraz wyraźniej premiowała okresy o niższym 
oczekiwanym udziale OZE i wyższym napięciu bilansowym, 
zwłaszcza kontrakty na IV kwartał i I kwartał kolejnego roku.
Po marcu 2026 roku głównym źródłem wzrostu zmienności stał 
się zewnętrzny szok gazowo-geopolityczny związany z konflik-
tem na Bliskim Wschodzie, ograniczeniem przepływów gazu 
i LNG do Europy oraz relatywnie niskim poziomem zapełnienia 
europejskich magazynów gazu. Międzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (IEA) opisała początek marca 2026 roku jako moment 
de facto zakłócenia przepływów przez cieśninę Ormuz, co silnie 
zaburzyło krótkoterminowe fundamenty rynku gazu. IEA wska-
zywała z kolei, że w czerwcu 2026 roku import LNG do Europy 
spadł m.in. przez niższe dostawy z USA i utratę części podaży  
z Bliskiego Wschodu, a poziom magazynów UE pozostawał po-
niżej historycznych norm sezonowych.
Dla Europy szczególnie niekorzystne było to, że eskalacja kon-
fliktu USA–Iran przypadła na okres odbudowy zapasów po se-
zonie zimowym, kiedy rynek pozostawał wyjątkowo wrażliwy 
na każde zakłócenie dostaw. IEA podawała, że Europa weszła  
w 2026 roku z dużo niższym poziomem gazu w magazynach niż 
rok wcześniej, a w czerwcu 2026 roku magazyny pozostawały 
nadal wyraźnie poniżej typowych poziomów sezonowych. Dane 
GIE potwierdzają, że magazyny UE były na początku lipca 2026 

2. �Rynek Terminowy energii elektrycznej

roku wypełnione jedynie w okolicach 51% pojemności, co do-
brze obrazuje napięte tło podaży.
Spadek importu LNG do Europy, wynikający m.in. z niższych 
dostaw z USA i utraty części podaży z Bliskiego Wschodu w na-
stępstwie wojny USA–Iran, oznaczał, że europejski rynek gazu 
wchodził w lato 2026 roku z wyraźnie gorszym bilansem dostaw 
i niższym poziomem zapasów niż rok wcześniej. Przełożyło się 
to na wzrost kosztów wytwarzania w Europie Zachodniej, zmia-
nę kierunków przepływów transgranicznych oraz wzrost presji 
cenowej również na rynku polskim.
Kontrakt roczny 2026 (CAL-26) rozpoczął notowania 2 stycz-
nia 2025 roku na poziomie 438,75  zł/MWh. W pierwszych ty-
godniach roku rynek pozostawał relatywnie wysoko, a maksi-
mum całego okresu 2025 roku przypadło na 31 stycznia 2025 
roku na poziomie 470,93 zł/MWh. Następnie doszło do mocnej 
korekty spadkowej, która sprowadziła wycenę do minimum  
400,20 zł/MWh w dniu 29 kwietnia 2025 roku. 
Od maja rynek stopniowo odbudowywał wyceny. Na koniec 
2025 roku, w ostatniej dostępnej obserwacji dla kontraktu 
rocznego, Y_2026 wynosił 452,00 zł/MWh (29 grudnia 2025 r.), 
a średnia z całego roku 2025 wyniosła 431,17 zł/MWh.
Pod koniec pierwszego kwartału 2026 roku pojawiły się infor-
macje o konieczności zwiększenia konkurencyjności europej-
skiego przemysłu, który wciąż nie pokazuje znaczącej poprawy 
kondycji, poprzez reformę rynku do handlu uprawnieniami do 
emisji CO2, co doprowadziło do chwilowego spadku notowań  
19 marca 2026 roku do poziomu około 63 EUR/t. W kolejnych 
dniach informacja o zmianie polityki klimatycznej UE była ne-
gowana przez przedstawicieli władz Unii co przełożyło się na 
wzrost notowań. Obecnie kwotowania oscylują wokół poziomu 
80 EUR/t.
Do kluczowych czynników prowzrostowych można zaliczyć:
• �temperatury poniżej sezonowych w końcówce 2025 roku oraz 

na początku 2026,
• obawę o wystarczające stany magazynów gazu;
• �konieczność zmniejszania niezbilansowania systemu w szczy-

tach zapotrzebowania.
Wprowadzona reforma rynku bilansującego w 2024 roku oraz 
jej aktualizacje zwiększyły znaczenie sezonowości i profilu 
dostawy, a po marcu 2026 roku efekt ten został dodatkowo 
wzmocniony przez geopolityczny szok gazowy związany z kon-
fliktem na Bliskim Wschodzie. W sytuacji, gdy struktura wytwa-
rzania w polskim systemie elektroenergetycznym na przestrze-
ni ostatnich trzech lat nie uległa zmianie, dynamiczny rozwój 
OZE oraz duży udział niesterowalnych prosumentów, przy bra-
ku jednoczesnego rozwoju elastyczności w systemie, przełożył 
się na dalszy wzrost premii w kontraktach jesienno-zimowych 
względem okresów wiosennych, a po marcu 2026 roku premia 
ta była dodatkowo wzmacniana przez ryzyko gazowe związane 
z konfliktem na Bliskim Wschodzie oraz napiętą sytuację maga-
zynową w Europie.
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Wycena produktu rocznego w Polsce w stosunku do kontrak-
tów sąsiadujących krajów odzwierciedla zmiany wprowadzone 
przez reformę rynku bilansującego, wymuszające lepsze bilan-

Zmienność na rynku i wzrost zależności od bieżących warun-
ków zarówno geopolitycznych, jak i trendów pogodowych prze-
łożyły się na przeniesienie płynności na kontrakty bliższe dosta-
wy, co przedstawia rysunek poniżej. Kluczowym katalizatorem 

Rysunek 23. Obrót kontraktami Y+1 i Q+1 na rynku OTF.

Rysunek 24. Notowania produktu BASE rocznego na rynkach europejskich.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE
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sowanie się w poszczególnych okresach roku, z uwagi na brak 
wystarczającej elastyczności w systemie, poprzez wymianę  
z sąsiadującymi krajami.

wzrostu zmienności po marcu 2026 roku nie były już wyłącznie 
lokalne zmiany strukturalne rynku, lecz przede wszystkim ze-
wnętrzny szok gazowo-geopolityczny związany z konfliktem na 
Bliskim Wschodzie.

Obrót kontraktami Y+1 i Q+1 na rynku OTF
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Rysunek 25. Rozwój mocy OZE w systemie certyfikacyjnym.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie TGE

3. �Rynek Praw Majątkowych 

Rynek Praw Majątkowych (RPM) dla energii elektrycznej wy-
tworzonej w OZE oraz świadectw efektywności energe-
tycznej funkcjonuje na podstawie regulacji prawnych na-
kładających obowiązek uzyskania i umarzania świadectw 
pochodzenia lub wnoszenia opłaty zastępczej w odpowiedniej 
proporcji do wolumenu energii zużywanej przez odbiorców 
końcowych. Zasadniczo obowiązek ten realizuje przedsiębior-
stwo energetyczne, odbiorca przemysłowy oraz w określonych 
przypadkach odbiorca końcowy, towarowy dom maklerski  
i dom maklerski. Odbiorcy przemysłowi, z uwagi na szczególne 
uwarunkowania i charakterystykę prowadzonej działalności go-
spodarczej, mogą korzystać z przywileju realizacji pomniejszo-
nego poziomu obowiązku w zakresie uzyskania i przedstawienia 
do umorzenia Prezesowi URE świadectw pochodzenia wyda-
nych dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE. 
Lista odbiorców przemysłowych jest publikowana na stronach 
internetowych URE. 
Nałożone na wspomniane wyżej podmioty obowiązki są ele-
mentem systemu wsparcia producentów energii elektrycznej  
z tego typu źródeł oraz podmiotów działających w obszarze po-
prawy efektywności energetycznej.
Na poziomy i zmienność cen praw majątkowych na rynku 
wpływa przede wszystkim kształtowanie się relacji podaży  
i popytu, będących pochodną poziomu nałożonego obowiązku. 
Rynek Praw Majątkowych (RPM) jest również bardzo podatny na 
wszelkiego rodzaju informacje o  planowanych oraz zamierzo-
nych zmianach legislacyjnych. Duże znaczenie dla wyznaczania 
górnych poziomów cen mają wysokości jednostkowych opłat 
zastępczych dla poszczególnych produktów. Nie bez znacze-

Prawa majątkowe PMOZE_A („zielone”)

Rynek certyfikatów PMOZE_A od 2016 roku jest tzw. rynkiem 
zamkniętym (nie wchodzą do niego nowe źródła OZE). Ponadto 
po upływie 15-letniego okresu wsparcia jednostki tracą wspar-
cie w postaci certyfikatu, co w konsekwencji oznacza „kurcze-
nie” się z roku na rok tego rynku (rysunek poniżej). Dla instalacji 
OZE będących w systemie certyfikacyjnym od samego początku 
jego utworzenia (2005 rok), 2015 rok był ostatnim rokiem, w któ-
rym otrzymywały one wsparcie w postaci certyfikatu PMOZE_A. 
Zgodnie z obowiązującymi regulacjami w 2031 roku zostaną wy-
dane i rozliczone ostatnie certyfikaty PMOZE_A.

nia pozostaje również możliwość (lub jej brak) wniesienia opłat 
zastępczych w miejsce przedstawienia Prezesowi URE do umo-
rzenia stosownej ilości świadectw pochodzenia lub świadectw 
efektywności energetycznej.
Poziomy obowiązku na rok 2025 oraz poszczególne jednostko-
we opłaty zastępcze (jOz) przedstawiono w Raporcie TOE 2025 
[84].
Poziomy obowiązku na rok 2026 oraz poszczególne jednostkowe 
opłaty zastępcze (jOz) wynoszą:
•	� �dla energii wytworzonej w odnawialnych źródłach – PMOZE_A, 

tzw. prawa majątkowe „zielone” – obowiązek na poziomie 9% 
sprzedaży odbiorcom końcowym; jOz – 33,99 zł/MWh (125% 
średniej ceny z roku poprzedniego, m.in. art. 47 ust. 3 pkt 2 
ustawy o OZE);

•	� �dla energii wytworzonej z biogazu rolniczego – PMOZE-BIO, 
tzw. prawa majątkowe „błękitne” – obowiązek na poziomie 
0,5% sprzedaży odbiorcom końcowym; jOz – 300,03 zł/MWh;

•	� �dla świadectw efektywności energetycznej – PMEF, tzw. prawa 
majątkowe „białe” – obowiązek: 1,5%; jOz – 2327,00 zł/toe.	

Rozwój mocy OZE (bez współspalania)
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Rysunek 26. Notowania PMOZE_A (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majątkowych „zielonych”).

Rysunek 27. Notowania PMOZE-BIO (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majątkowych „błękitnych”).

Źródło: Opracowanie własne na podstawie TGE

Źródło: Opracowanie własne na podstawie TGE

O poziomie wywiązania się z ustawowego obowiązku umo-
rzenia stosownych praw majątkowych lub wniesienia opłaty 
zastępczej (OZ) decyduje Ministerstwo Klimatu i  Środowiska, 
które w ramach wydawanego co roku rozporządzenia (jako tzw. 
aktu wykonawczego do ustawy) informuje do 30 sierpnia o tych 
poziomach. Obowiązek dla lat 2026–2028 jest na poziomie 9%. 
Niewielki wzrost obowiązku w stosunku do roku 2025 (kiedy wy-
nosił on 8,5%) i  utrzymanie go na relatywnie niskim poziomie  
w stosunku do lat ubiegłych ma na celu ograniczenie wpływu 

Prawa majątkowe „błękitne” są przyznawane producentom 
energii w biogazowniach rolniczych. W 2025 i 2026 roku obowią-
zek zakupu świadectw pochodzenia energii z biogazu rolniczego 
wynosił 0,5%. W związku z niedoborem certyfikatów na rynku 
ceny świadectw PMOZE-BIO kształtują się zazwyczaj powyżej 
jednostkowej opłaty zastępczej, która odpowiada jej maksymal-
nej wysokości wynoszącej 300,03 zł/MWh. W okresach poprze-
dzających termin umorzenia certyfikatów (maj, czerwiec) cena 
PMOZE-BIO zwykle zaczyna przewyższać opłatę zastępczą, co 
jest spowodowane w dużej mierze wzmożonym zainteresowa-

tego obowiązku na wzrost cen energii dla odbiorców końco-
wych. Dodatkowo przychody z rynku energii dla właścicieli OZE 
były wyraźnie wyższe niż w latach ubiegłych, tym samym dodat-
kowe wsparcie w postaci przychodów ze sprzedaży praw mająt-
kowych było mniej zasadne. Obowiązek dla lat 2026–2028 został 
opublikowany w sierpniu 2025 (patrz rozdział II.11). Na rysunku 
poniżej przedstawiono notowania PMOZE_A (indeksy cenowe  
i wolumeny dla praw majątkowych „zielonych”) od stycznia 2025 
roku do czerwca 2026 roku.

Prawa majątkowe PMOZE-BIO („błękitne”) niem zakupem tego produktu „pod” umorzenie roku n-1. Nie 
wszystkie podmioty zobowiązane do umorzenia tych certyfika-
tów są zainteresowane wnoszeniem opłaty zastępczej, w szcze-
gólności jeżeli dotyczy to niewielkiego wolumenu. Kupują one 
świadectwa w cenie przewyższającej opłatę zastępczą „podbi-
jając” w ten sposób cenę na rynku. Na przełomie maja i czerw-
ca 2025 roku odnotowano wzrost średnich cen na sesjach do 
poziomów o 11 zł/MWh wyższych od obowiązującej opłaty za-
stępczej. W pozostałych miesiącach omawianego okresu ceny 
kształtowały się na poziomie zbliżonym do opłaty zastępczej, co 
przedstawiono na rysunku poniżej.

Notowania PMOZE-BIO

Notowania PMOZE_A
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Rysunek 28. Notowania PMEF_F (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majątkowych „białych”).

Źródło: Opracowanie własne na podstawie TGE

Rynek certyfikatów efektywnościowych charakteryzuje się nie-
doborem certyfikatów. Istniejąca podaż nie jest w stanie zaspo-
koić popytu. 
Dla roku 2025 na rynku funkcjonowały dwa indeksy dla praw 
majątkowych „białych”, tj.:
•	� �PMEF-2025 – świadectwa efektywności energetycznej wyda-

wane dla zakończonych inwestycji (poza systemem przetar-
gowym) – wygasły z dniem 30 czerwca 2026 roku. Na TGE nie 
odnotowano obrotu tym instrumentem.

•	� ��PMEF_F – świadectwa efektywności energetycznej wydawane 
zgodnie z ustawą z dnia 20 maja 2016 roku z późn. zmianami, 
które nie mają daty wygaśnięcia.

Certyfikaty „białe” typu PMEF_F nie mają terminu ważności, a ich 
cena kształtowała się powyżej opłaty zastępczej (dla 2026 roku: 
2327,00 zł/toe). Cena tego certyfikatu w  ostatnich miesiącach 
jest powyżej opłaty zastępczej o około 5% i przybiera wartość 
opłaty zastępczej roku następnego. W roku 2026 w okresie 
poprzedzającym termin umorzeń nie odnotowano skokowego 
wzrostu ceny tego waloru, jak to miało miejsce w latach ubie-
głych. Trzeba mieć na uwadze, że zgodnie z zapisami ustawy 
o efektywności energetycznej skomplikował się proces ewentu-
alnego uiszczania opłaty zastępczej. Opłatę zastępczą zobowią-
zany podmiot może uiścić, jeżeli w transakcjach sesyjnych nie 
nabył odpowiednich certyfikatów na rynku z uwagi na fakt, że 
cena tych praw była wyższa niż wysokość opłaty zastępczej lub  
z uwagi na niewystarczającą liczbę ofert sprzedaży tych praw. 
Na rynku istnieje przekonanie, że w momencie kiedy podmiot 
nie jest w stanie udowodnić, iż w każdy dzień handlu na rynku 
wskazanych certyfikatów składał zlecenia, to w konsekwencji 
uiszczenie w  momencie rozliczenia opłaty zastępczej nie jest 
możliwe. Sytuacja ta spowodowała, że przy niedoborze certyfi-
katów na rynku po zakończonym roku kalendarzowym, za któ-

Prawa majątkowe PMEF („białe”) Dla roku 2026 sytuacja jest analogiczna:
•	� �PMEF-2026 – świadectwa efektywności energetycznej wyda-

wane dla zakończonych inwestycji (poza systemem przetar-
gowym) – z terminem wygaśnięcia z dniem 30 czerwca 2027 
roku. Na TGE nie odnotowano obrotu tym instrumentem na 
dzień sporządzania niniejszego dokumentu.

•	� �PMEF_F – świadectwa efektywności energetycznej wydawane 
zgodnie z ustawą z dnia 20 maja 2016 roku z późn. zmianami, 
które nie mają daty wygaśnięcia.

Rynek certyfikatów „efektywnościowych” charakteryzuje się 
permanentną nadwyżką popytu nad podażą.

ry należy umorzyć certyfikat, podmiot zobowiązany do nabycia 
i umorzenia certyfikatu jest zmuszony zapłacić cenę bez górne-
go limitu.

4. �Rynek gwarancji pochodzenia  
(Guarantees of Origin – GoO)

Gwarancje pochodzenia w Polsce

Obrót gwarancjami pochodzenia prowadzony jest na TGE i obej-
muje OZE (wiatr, energię promieniowania słonecznego, energię 
geotermalną, energię hydrotermalną, hydroenergię, energię fal, 
prądów i pływów morskich, energię otrzymywaną z biomasy, bio-
gazu, biogazu rolniczego oraz z biopłynów) oraz wysokosprawną 
kogenerację. 
Pod koniec roku 2023 TGE zmieniło sposób prowadzenia Reje-
stru Gwarancji Pochodzenia (RGP). Gwarancje Pochodzenia (GP) 
są wydawane maksymalnie za okresy 6 miesięczne, a ich ważność 
od okresu, za który zostały wydane, wynosi 12 miesięcy na dalszą 

Notowania PMEF_F
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Gwarancje pochodzenia w Europie

odsprzedaż i 18 miesięcy na przekazanie do odbiorcy końcowego. 
Wprowadzone zmiany w RGP mają na celu ujednolicenie zarzą-
dzania GP. 
Jedynym dostępnym wskaźnikiem ceny jest indeks TGE jednak nie 
oddaje on aktualnych cen GP. W indeksie tym pojawiają się bo-
wiem zarówno kontrakty „świeżo” zawarte SPOT po cenach ryn-
kowych, jak i kontrakty historyczne zawierane po dużo wyższych 
cenach. Jest tam także duża różnorodność technologii wytwarza-
nia (GP z biomasy są mniej atrakcyjne dla klientów, więc są tań-
sze i zaniżają nieco wartość indeksu). Dużo bardziej miarodajnym 
źródłem ceny jest rynek OTC i na podstawie tego segmentu oraz 
notowań GP na rynkach europejskich można pozyskać aktualną 
cenę dla roku bieżącego oraz lat następnych.
Od roku 2020 obserwujemy nieustanny wzrost zainteresowania 
GP, skokowe jednak zainteresowanie przypada na przełom roku 
2022/2023. Coraz więcej podmiotów chce wykazać, że ich pro-
dukcji jest oparta tylko na energii zeroemisyjnej. Zainteresowa-
nie przekłada się również na cenę, która wzrosła i w tym okresie 
wynosiła ponad 20 zł/MWh. W roku 2024 cena zaczęła jednak 
spadać i aktualnie w czerwcu 2025 roku mieści się w przedziale  
2–5 zł/MWh w zależności od roku produkcji.
W roku 2025 i 2026 TGE podjęła szereg działań, w wyniku których 
to TGE ma być odpowiedzialne za wydawanie GP podmiotom wy-
twórczym. Przejmie te obowiązki od URE, a stosowne zapisy w no-
welizacji ustawy o odnawialnych źródłach energii są procedowa-
ne. Nowelizacja ma przyśpieszyć proces wydawania GP i pozwolić 
na szybszą integrację polskiego rynku GP z wspólnotą AIB (patrz 
kolejny podrozdział).

Zrównoważony rozwój przedsiębiorstw jest coraz ważniejszym 
czynnikiem warunkującym funkcjonowanie szeroko rozumiane-
go biznesu. Dlatego też, aby wesprzeć przedsiębiorstwa w od-
powiedzialności za zrównoważony rozwój z poszanowaniem 
środowiska, wprowadzając tzw. Taksonomię UE (rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 [21], potocznie 
nazwane Taksonomią UE) oraz dyrektywę CSRD (dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 [19]), UE nałożyła 
na przedsiębiorstwa wiele wymogów związanych z finansowym 
i  niefinansowym raportowaniem w kontekście realizacji celów 
zrównoważonego rozwoju. Nowymi obowiązkami w Polsce od 
2025 roku zostały objęte przedsiębiorstwa zatrudniające po-
wyżej 500 pracowników, jak i część podmiotów z sektora MŚP.  
W tym kontekście gwarancje pochodzenia zasługują na szczegól-
ną uwagę, ponieważ służą do wskazania odbiorcy końcowemu, 
że określona część energii elektrycznej została wyprodukowana 
w OZE, co pozwala na ograniczenie tzw. śladu węglowego, a tym 
samym wypełnienie podjętego zobowiązania transformacji ener-
getycznej poprzez konieczność raportowania ESG (ang. Environ-

mental, Social and Corporate Governance).
Gwarancje pochodzenia (ang. Guarantees of Origin – GoO) w UE 
pojawiły się w 2001 roku w ramach dyrektywy RED (ang. Renewa-
ble Energy Directive). Obecnie handel gwarancjami pochodzenia 
w głównej mierze odbywa się na platformie prowadzonej przez 
AIB (Association of Issuing Bodies) w ramach systemu EECS (Eu-
ropean Energy Certificate System). System ten jest gwarantem 
ustrukturyzowanego handlu gwarancjami z uwzględnieniem 
wysokiej transparentności i efektywności kosztowej, natomiast 
samo działanie systemu polega na  centralizacji wszystkich na-
rodowych rejestrów gwarancji pochodzenia, których według 
stanu na połowę 2026 roku jest 42 (oraz 7 tzw. obserwatorów)  
z 36 krajów24. W tym miejscu należy nadmienić, że rynek gwaran-
cji pochodzenia w przeciwieństwie np. do rynku EU ETS posiada 
ograniczenie w postaci terminu zapadalności gwarancji, co w natu-
ralny sposób stymuluje popyt i podaż instrumentu, ograniczając 
tym samym wprowadzenie narzędzi regulujących ceny. 
Nie ulega wątpliwości, że uczestnictwo w AIB zapewnia transpa-
rentność, co bez wątpienia będzie istotne dla przedsiębiorstw 
zobowiązanych do raportowania w ramach dyrektywy CSRD, 
dodatkowo wysoka podaż gwarancji wpływa na ograniczenie 
możliwości nieoczekiwanych wzrostów cenowych (stabilizację 
ceny). Kolejnym atutem aktywnego uczestnictwa w AIB jest rów-
nież standaryzacja szeroko rozumianego handlu, a tym samym 
efektywnego zarządzania rynkiem, przy równoczesnym wzroście 
zainteresowania inwestorów, producentów OZE, jak również od-
biorców zagranicznych. 
Polska do połowy 2026 roku, mimo podjętych także przez TOE 
działań względem Regulatora, nie została członkiem AIB, co 
oznacza, że nie jest uczestnikiem rynku europejskiego, a jedynie 
cały czas pozostaje w roli obserwatora. W ramach ustawy o OZE 
Prezes URE zyskał możliwość decydowania o tym, czy i kiedy 
przystąpić do AIB. URE na swojej stronie internetowej wskazuje 
na pozytywny aspekt przystąpienia do AIB25. Dodatkowo nale-
ży wskazać, że przedłużający się okres absencji Polski na rynku 
międzynarodowym prowadzi do hermetyzacji uczestników ryn-
ku w Polsce, jak również przedsiębiorstw dbających o swój eko-
logiczny wizerunek, które deklarują transformację energetyczną. 
Wykorzystanie GoO przez przedsiębiorstwa może spowodować 
ograniczenie nakładów ponoszonych z tytułu budowy instalacji 
OZE, które niekoniecznie są głównym zadaniem biznesowym 
danego podmiotu gospodarczego, co w konsekwencji prowadzi 
do uzyskania pozytywnych impulsów inwestycyjnych w sektorze 
wytwórczym, jak również w przedsiębiorstwach deklarujących 
transformację poprzez ograniczenie nakładów na własne źródła 
wytwórcze.
Połączenie rynku gwarancji pochodzenia funkcjonującego w Pol-
sce z systemem AIB w zakresie transparentności oraz płynności 
może być bez wątpienia pozytywnym czynnikiem dla rozwoju 

24	 https://www.aib-net.org/facts/aib-member-countries-regions/aib-members
25	 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11326,Nowelizacja-ustawy-o-OZE-nowe-systemy-wsparcia-wazne-rozwiazania-dla-energetyki-.html

https://www.aib-net.org/facts/aib-member-countries-regions/aib-members
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11326,Nowelizacja-ustawy-o-OZE-nowe-systemy-wsparcia-wazne-rozwiazania-dla-energetyki-.html
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Ogólna charakterystyka trendu

handlu gwarancjami pochodzenia w Polsce. Dodatkowo należy 
również wskazać, że przedmiotowe połączenie może stać się 
istotną wartością dodaną dla podmiotów gospodarczych chcą-
cych zredukować swój ślad węglowy. Niewątpliwie pozytywnym 
czynnikiem uczestnictwa w AIB jest również zakończenia her-
metyzacji rynku gwarancji pochodzenia w Polsce. Ostatecznie 
należy wskazać, że przystąpienie Polski do systemu AIB jest klu-
czowe z punktu widzenia rozwoju rynku gwarancji pochodzenia.

W analizowanym okresie, obejmującym czas od kwietnia 2025 
roku do czerwca 2026 roku, notowania kontraktu terminowego 
EUA z terminem wygaśnięcia w grudniu 2026 roku (DEC-26) ce-
chowały się istotną zmiennością. W pierwszej fazie badanego 
okresu obserwowano wyraźną tendencję wzrostową, która zo-
stała przerwana silną korektą cenową w I kwartale 2026 roku.  
W II kwartale 2026 roku nastąpiło ponowne odwrócenie tendencji 
i częściowe odrobienie wcześniejszych spadków.
W kwietniu 2025 roku, odnotowano najniższą w całym horyzoncie 
badawczym średnią miesięczną cenę kontraktu, wynoszącą 67,12 
EUR/t, przy jednocześnie relatywnie wysokiej zmienności noto-
wań (3,3%). W maju i czerwcu 2025 roku utrzymała się tendencja 
wzrostowa cen, które osiągnęły odpowiednio 73,03 EUR/t i 74,94 
EUR/t, czemu towarzyszył stopniowy spadek zmienności. W lipcu 
i sierpniu 2025 roku rynek wszedł w fazę względnej stabilizacji ce-
nowej, przy czym sierpień charakteryzował się najniższą zmien-

5. �Kształtowanie się cen uprawnień do emisji CO2 

nością w całym analizowanym okresie – współczynnik zmienności 
wyniósł zaledwie 1,0%.
Od września 2025 roku obserwowano dynamiczny, nieprzerwany 
wzrost cen, który trwał do stycznia 2026 roku. Średnia cena zwięk-
szyła się z 78,20 EUR/t we wrześniu do 88,13 EUR/t w styczniu 
2026 roku – najwyższego poziomu w całym analizowanym okresie 
– przy jednoczesnym istotnym wzroście zmienności (3,0%).
Luty i marzec 2026 roku przyniosły gwałtowne odwrócenie tren-
du. Luty 2026 roku charakteryzował się najwyższą zmiennością  
w całym okresie (współczynnik zmienności 6,7%, odchylenie stan-
dardowe 4,99 EUR/t), a średnia cena obniżyła się do 75,00 EUR/t. 
Korekta była kontynuowana w marcu 2026 roku, gdy średnia cena 
osiągnęła lokalne minimum (70,05 EUR/t).
Począwszy od kwietnia 2026 roku, rynek ponownie wszedł w fazę 
wzrostową. Średnia miesięczna cena kontraktu zwiększyła się  
z 74,03 EUR/t w kwietniu do 79,06 EUR/t w czerwcu 2026 roku, 
czemu towarzyszył stopniowy spadek zmienności notowań  
– współczynnik zmienności obniżył się z 2,2% do 2,0%.
W całym analizowanym okresie średnia cena kontraktu DEC-26 
wzrosła o 11,94 EUR/t (o 17,8%), przy czym wzrost ten nie miał 
charakteru liniowego – obejmował dynamiczną fazę wzrostową 
(kwiecień 2025 – styczeń 2026), głęboką korektę (luty–marzec 
2026) oraz ponowne odbicie (kwiecień–czerwiec 2026). Widoczna 
jest przy tym wyraźna zależność między kierunkiem zmiany ceny 
a poziomem zmienności: okresy silnych wzrostów lub gwałtow-
nych korekt (styczeń i luty 2026) wiązały się ze znacznie wyższym 
współczynnikiem zmienności niż okresy stabilizacji cen (sierpień 
i październik 2025). Statystyki opisowe cen kontraktu DEC-26 
przedstawiono w tabeli poniżej. Notowania EUA dla kontraktu 
DEC-26 zestawiono na rysunku i w tabeli poniżej.

Miesiąc Cena średnia Wartość min. Wartość maks. Odchylenie std. Współczynnik 
zmienności

kwi.25 67,12 62,54 71,85 2,23 3,3%

maj.25 73,03 68,71 75,36 1,88 2,6%

cze.25 74,94 70,78 77,93 1,85 2,5%

lip.25 72,85 70,90 74,99 1,08 1,5%

sie.25 73,73 72,60 75,15 0,75 1,0%

wrz.25 78,20 75,55 79,86 1,11 1,4%

paź.25 80,58 78,34 81,86 0,89 1,1%

lis.25 83,27 81,56 85,44 0,95 1,1%

gru.25 86,23 84,00 88,54 1,49 1,7%

sty.26 88,13 81,26 92,24 2,63 3,0%

lut.26 75,00 69,18 83,28 4,99 6,7%

mar.26 70,05 63,65 73,33 2,41 3,4%

kwi.26 74,03 71,51 77,46 1,60 2,2%

maj.26 76,18 73,04 80,63 1,89 2,5%

cze.26 79,06 76,15 81,57 1,60 2,0%

Tabela 10. Statystyki opisowe cen kontraktu DEC-26 [EUR/t].
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Rysunek 29. Notowania EUA dla kontraktu DEC-26 [EUR/t]

Czynniki cenotwórcze

Na początku okresu, notowania EUA na rynku SPOT silnie spa-
dały – z około 68,5 EUR/t do poniżej 60 EUR/t – pod wpływem 
napięć handlowych na linii USA–UE (groźba nowych ceł impor-
towych), danych o spadku emisji w EU ETS (o około 5% r/r) oraz 
utrzymującej się korelacji z cenami gazu (indeks TTF). Był to nie-
typowy, niesezonowy spadek: w kwietniu 2025 roku ceny ob-
niżyły się o około 1,7%, mimo że średnia zmiana w tym miesią-
cu w latach 2013–2024 wynosiła około +6%. Mogło to wynikać  
z przesunięcia terminu realizacji umorzeń z  30  kwietnia na  
30 września. W maju rynek częściowo „odreagował” wcześniej-
sze spadki.
W czerwcu i sierpniu rynek wszedł w fazę niskiej zmienności. 
Sierpień 2025 rok był miesiącem najniższej zmienności w całym 
analizowanym okresie (współczynnik zmienności 1,0%) – każ-
da próba wybicia notowań powyżej górnej granicy konsolida-
cji (około 72,5 EUR/t) była neutralizowana zwiększoną podażą 
uprawnień. Na kształtowanie się cen oddziaływały również 
czynniki geopolityczne, w tym obawy o ewentualne złagodzenie 
sankcji wobec Rosji w związku z rozmowami amerykańsko-ro-
syjskimi.
Następnie ceny rozpoczęły wzrost przez cały IV kwartał 2025 
roku. Do kluczowych czynników należały: rekordowe pozycje 
długie funduszy inwestycyjnych na rynku kontraktów termino-
wych (najwyższe od maja 2021 roku), sezonowe ograniczenie 
liczby aukcji i wolumenu uprawnień w grudniu, niższe tempe-
ratury w Europie zwiększające zapotrzebowanie na energię  
z paliw kopalnych, a także rosnący optymizm związany z plano-
wanym połączeniem systemu EU ETS z brytyjskim UK ETS (wy-
rażenie przez państwa UE zgody na rozpoczęcie negocjacji w tej 
sprawie). Kontrakt grudniowy (DEC-25) wygasł w połowie grud-
nia z najwyższą od dwóch lat ceną rozliczeniową (85 EUR/t).
Rozpoczęcie 2026 roku dla rynku EU ETS tworzyło warunki 
do dalszego wzrostu cen, przez co notowania EUA osiągnęły 
w dniu 15 stycznia najwyższe poziomy od połowy 2023 roku  
– 90,17 EUR/t na rynku SPOT. W tym okresie rynek charakte-
ryzował się wysokim poziomem cen, a wartość netto długich 

pozycji funduszy inwestycyjnych na rynku terminowym wyno-
siła około 126–130 mln uprawnień. Od drugiej połowy stycznia 
rozpoczęła się jednak realizacja zysków, której sprzyjał wzrost 
niepewności związanej z napięciami handlowymi na linii USA–
Europa, w tym zapowiedzią wprowadzenia nowych ceł przez 
administrację USA, a także pojawieniem się pierwszych sygna-
łów wskazujących na możliwość złagodzenia zasad funkcjono-
wania EU ETS w ramach zapowiadanego przeglądu systemu.
Poziom cen został znacząco zredukowany w lutym, który przy-
niósł najgłębszy i najbardziej zmienny spadek notowań w całym 
analizowanym okresie: ceny na rynku obniżyły się z 79,53 do 
68,93 EUR/t. Bezpośrednią przyczyną była seria wypowiedzi 
europejskich polityków. W reakcji na rosnącą niepewność regu-
lacyjną, fundusze inwestycyjne w ciągu dwóch miesięcy zredu-
kowały pozycje netto z około 130 mln do około 55 mln upraw-
nień, co dodatkowo spotęgowało skalę korekty.
W marcu 2026 roku ceny obniżyły się do około 62 EUR/t  
(19 marca) – najniżej od blisko roku – w reakcji na doniesienia 
o możliwym zwiększeniu podaży uprawnień oraz o głębokiej 
rewizji rezerwy stabilności rynkowej (Market Stability Reserve, 
MSR). W drugiej połowie marca nastąpiło silne odreagowanie, 
do około 71 EUR/t, gdy okazało się, że zakres zmian będzie 
ograniczony – KE zaproponowała jedynie zaprzestanie automa-
tycznego unieważniania uprawnień w rezerwie MSR, bez zawie-
szania całego systemu.
W kwietniu 2026 roku ceny wahały się w przedziale około 
70–76 EUR/t pod wpływem propozycji KE dotyczącej rezerwy 
MSR, ocenianej przez rynek jako kosmetyczna, oraz sytuacji ge-
opolitycznej na Bliskim Wschodzie. Zamknięcie cieśniny Ormuz 
podniosło ceny surowców energetycznych (ropy i gazu), które 
pozostają ujemnie skorelowane z cenami EUA ze względu na 
obawy o powtórzenie kryzysu energetycznego z 2022 roku, 
mimo, że doniesienia o możliwych rozmowach pokojowych mię-
dzy USA a Iranem częściowo łagodziły tę presję.
Notowania w maju 2026 roku wzrosły z 72,49 do 79,43 EUR/t. 
Rynek odczytał utrzymanie przez Komisję Europejską am-
bitnych wskaźników emisyjności (benchmarków) na lata  
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6. �Rynek gazu

W 2025 roku łączny wolumen obrotu na rynku gazu na TGE 

Rysunek 30. Wolumen obrotu gazem na TGE w podziale na poszczególne rynki w kolejnych latach.

Rysunek 31. Wolumen obrotu na TGE w podziale na rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej w kolejnych latach.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE

(RTPG, RDNg i RDBg) wyniósł 208,9 TWh, co oznacza wzrost  
o 52,8% względem 2024 roku i jednocześnie najwyższy poziom 
w historii tego rynku.

Skala obrotu gazem była blisko dwukrotnie wyższa niż na ryn-
ku energii elektrycznej na TGE. Wolumen obrotu na TGE w po-

dziale na rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej w kolejnych  
latach przedstawiono na rysunku poniżej.

2026–2030 – mniej korzystnych dla przemysłu energochłonne-
go, niż oczekiwano – jako zapowiedź utrzymania ograniczonej 
podaży uprawnień w kolejnych latach. Dodatkowym wsparciem 
dla notowań były rosnące ceny surowców energetycznych oraz 
coraz bardziej prawdopodobne połączenie systemu EU ETS  
z brytyjskim UK ETS.
W czerwcu 2026 roku utrzymujące się napięcia geopolityczne na 
Bliskim Wschodzie, w tym blokada cieśniny Ormuz, przyczyniały 
się do wzrostu światowych cen ropy naftowej i gazu ziemnego. 
Wyższe ceny gazu zwiększały atrakcyjność węgla jako paliwa do 
produkcji energii, co – poprzez wyższą emisyjność energetyki 
węglowej – przełożyło się na wzrost popytu na uprawnienia do 
emisji i wsparło notowania EUA. Jednocześnie, inflacja w strefie 
euro osiągnęła najwyższy poziom od blisko trzech lat, skłania-
jąc Europejski Bank Centralny do zaostrzenia polityki pienięż-
nej poprzez podwyższenie stóp procentowych. Dodatkowym 

czynnikiem wpływającym na oczekiwania uczestników rynku 
była publikacja przez KE w czerwcu 2026 roku rozporządzenia 
wykonawczego aktualizującego wskaźniki emisyjności, determi-
nujące poziom bezpłatnego przydziału uprawnień do emisji na 
lata 2026–2030, oraz zmiana kalendarza aukcji EUA w związku  
z zakończeniem sprzedaży uprawnień przeznaczonych na finanso-
wanie unijnego programu Recovery and Resilience Facility (RRF).
Wnioski z ubiegłorocznego Raportu TOE 2025 [84] pozostają 
aktualne: rynek uprawnień do emisji CO2 — mimo przejściowe-
go spadku cen — jest nadal wysoce zmienny i wrażliwy zarówno 
na czynniki regulacyjne, jak i rynkowe, co bezpośrednio przekła-
da się na wycenę energii elektrycznej w Polsce. System EU ETS 
konsekwentnie zmierza do dekarbonizacji gospodarek UE i po-
zostaje kluczowym narzędziem tego procesu. W związku z tym 
nie należy oczekiwać, że ceny obniżą się zasadniczo w długim 
okresie – nawet w warunkach osłabienia gospodarczego w UE.

Wolumen obrotu gazem ziemnym i energią elektryczną na TGE S.A.
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Miesięczne obroty gazem potwierdzają sezonowość tego ryn-
ku. Styczeń i luty zarówno 2025 jak i 2026 roku były miesiącami 
o największym obrocie na rynkach spotowych gazu. Co ściśle 
skorelowane było z warunkami pogodowymi. Tradycyjnie, naj-

Długoterminowe poziomy cen na rynkach gazu TGE przestawia 
poniższy rysunek. Prezentuje on publikowane przez Prezesa 
URE w ramach monitoringu hurtowego rynku gazu ziemnego 
średnioważone wolumenem kwartalne ceny gazu dostarczo-

Nagłe, znaczące ograniczenia podaży gazu ziemnego mające 
miejsce latem 2022 roku, spowodowane przede wszystkim 
spadkiem bądź całkowitym wstrzymaniem dostaw gazu ziem-
nego z Rosji (Nord Stream 1, rozszczelnienie i wyciek metanu 
z instalacji Nord Stream 2 we wrześniu 2022 roku) skutkowało 
bardzo dużym wzrostem cen na europejskim rynku hurtowym, 

Rysunek 32. Wolumen obrotu gazem na TGE w podziale na poszczególne rynki.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE

mniejsza płynność rynków spotowych występuje w miesiącach 
letnich, co wynika m.in. z niższego zapotrzebowania na gaz spo-
wodowanego wyższymi temperaturami i ograniczonym zapo-
trzebowaniem w segmencie elektrociepłowni.

nego w  wyniku realizacji kontraktów zawartych na RDN, RDB  
i Zorganizowanej Platformie Obrotu (OTF) prowadzonych przez 
TGE od 2018 roku do I kwartału 2026 roku.

w tym na skorelowanym z nim rynku krajowym. W kolejnych 
miesiącach, po początkowym szoku cenowym, hurtowe ceny 
zaczęły się obniżać m.in. na skutek wysokich stanów magazyno-
wych oraz wzrostu dostaw LNG26. Obecnie poziom cen zbliżył 
się do poziomu sprzed wybuchu wojny w Ukrainie.

26	 European gas market trends and price drivers – 2023, ACER Market Monitoring Report, October 2023

Rysunek 33. Średnioważone wolumenem kwartalne ceny gazu po dostawie dla rynków RDBg, RDNg, RTPG.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE i URE
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Rysunek 34. Średnie ważone wolumenem miesięczne ceny gazu kontraktów terminowych GAS_BASE oraz SPOT na TGE. 

Rysunek 35. Średnie ważone wolumenem miesięczne ceny gazu kontraktów terminowych GAS_BASE  
oraz SPOT na Towarowej Giełdzie Energii.

Natomiast średnie ważone wolumenem miesięczne ceny gazu kontraktów terminowych GAS_BASE oraz SPOT zaprezentowane są 
na poniższym rysunku.

Rynek spot (RDNg i RDBg) charakteryzuje się wysoką zmienno-
ścią cen oraz bardzo silną sezonowością wolumenów. 
W 2025 roku łączny obrót gazem dla rynków spot TGE wyniósł 
33,29 TWh i był o ponad 31% wyższy od obrotu na tych rynkach 
w 2024 roku. 
W 2025 roku średnie miesięczne ceny oscylowały w następują-
cych przedziałach, dla rynków RDNg 155–243 zł/MWh oraz RDBg 
155–246 zł/MWh.
Natomiast miesięczne wolumeny kształtowały się odpowiednio 
na poziomach RDNg od około 0,9 TWh (lato) do ponad 4,3 TWh 
(zima) oraz RDBg od około 0,23 TWh do około 0,55 TWh. 

Rynek terminowy pozostaje dominującym segmentem obrotu 
gazem na TGE, odpowiadając za ponad 80% całkowitego wo-
lumenu. 
W 2025 roku łączny wolumen obrotu na RTPG/OTF wyniósł 
175,62 TWh i był o ponad 57% wyższy niż w 2024 r.
W 2025 roku miesięczne wolumeny obrotu na RTPG/OTF wyno-
siły od około 5,6 TWh (styczeń) do około 21,9 TWh (czerwiec). 

Rynek SPOT

Rynek terminowy (RTPG/OTF)

W I połowie 2026 roku rynek spot reagował na zaburzenia za-
równo po stronie popytowej, jak i  podażowej. W pierwszych 
miesiącach roku w Polsce utrzymywały się warunki zimowe  
i niskie temperatury, co przełożyło się na wzrost zapotrzebo-
wania na gaz i rekordowe wolumeny obrotu około 6,5 TWh  
w styczniu 2026 roku. 
W kolejnych miesiącach dodatkowym czynnikiem był konflikt 
zbrojny z Iranem, który doprowadził do zamknięcia cieśniny  
Ormuz i ograniczenia transportu LNG, co znalazło odzwiercie-
dlenie w gwałtownym wzroście cen, które przekroczyły poziom 
230 zł/MWh w marcu 2026 roku.

Najwyższa aktywność przypadała na miesiące wiosenno‑letnie, 
co wskazuje na intensywne zawieranie kontraktów zabezpie-
czających na przyszłe okresy dostaw.
Średnioważone ceny transakcyjne kontraktów z dostawą na rok 
następny (GAS_BASE_Y) w 2025 roku oscylowały w przedziałach 
od maksimum: około 194 zł/MWh (styczeń) do minimum: około 
135 zł/MWh (grudzień).

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE

SPOT
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W I połowie 2026 roku ceny wzrosły do około 192 zł/MWh 
(marzec), przy miesięcznych wolumenach na poziomie około  
14,7–16,3 TWh (styczeń–luty).
Rynek terminowy charakteryzował się znacznie niższą zmien-
nością niż rynek spot.
Ograniczona reakcja cenowa przy utrzymaniu wysokich wolu-
menów wskazuje, że uczestnicy rynku terminowego traktowali 
wydarzenia z początku 2026 roku jako przejściowe zaburzenie, 
bez trwałej zmiany fundamentów rynkowych.

Średnie ceny gazu ziemnego w Polsce oraz w Niemczech  
w 2025 roku wyniosły odpowiednio 41,47 EUR/MWh oraz  
37,32 EUR/MWh. W pierwszej połowie 2026 roku ceny wzrosły 
zarówno na polskim jak i niemieckim rynku spot do odpowied-
nio 48,01 EUR/MWh i 43,84 EUR/MWh. Średnia cena na pol-
skim rynku wzrosła o 16%, podczas gdy na rynku niemieckim 

Od początku 2025 roku ceny gazu były kształtowane przez nie-
korzystne warunki pogodowe. Niskie temperatury powodowa-
ły wzrost zapotrzebowania na ogrzewanie. W trakcie Q1 2025 
roku wystąpiły 2 ochłodzenia: styczniowe oraz lutowe, które 
bezpośrednio kreowały fale wzrostowe cen spot i budziły co-
raz większe obawy o bezpieczeństwo gazowe Europy. Poziom 
zatłoczenia magazynów gazu spadał w trakcie ochłodzeń o od-
powiednio 12 punktów procentowych oraz 7 punktów procen-
towych. Długoterminowy trend wzrostowy został odwrócony  
w połowie lutego 2025 roku po poprawie warunków pogodo-
wych, które utrzymały się do końca zimy. 
W kwietniu ceny kontynuowały spadki. Cieplejsza pogoda 
zmniejszała popyt i pozwalała na rozpoczęcie zatłaczania maga-
zynów. Dodatkowo instytucje UE rozpoczęły dyskusję na temat 
łagodniejszych celów uzupełniania magazynów, a Stany Zjedno-

Rysunek 36. Kwotowania SPOT TGE i THE w latach 2025–2026.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych TGE i EEX

Ceny gazu na rynku polskim i europejskim

odnotowano wzrost o 18%. Zarówno w 2025 roku, jak i I połowie 
2026 roku rynek polski był droższy od niemieckiego. Średni pół-
roczny spread TGE-THE wyniósł odpowiednio 4,29 EUR/MWh  
i 4,18 EUR/MWh. Spread między polskim i niemieckim rynkiem jest 
silnie związany z wysokością kosztów taryfowych ponoszonych  
w trakcie importu gazu z Niemiec do Polski. W 2025 roku wyno-
siły one 2,63 EUR/MWh na połączeniu GCP oraz aż 8,48 EUR/
MWh na Mallnow. W związku z tym gaz był importowany na 
połączeniu GCP w wolumenach bliskich maksimum przepusto-
wości, natomiast połączenie Mallnow nie było wykorzystywane.  
W 2026 roku istotnie zmniejszono wysokość taryf na połączeniu 
Mallnow – z 8,48 EUR/MWh do 4,35 EUR/MWh, natomiast kosz-
ty na GCP pozostały niemal niezmienne i wyniosły 2,64 EUR/
MWh. Redukcja kosztów taryfowych na połączeniu Mallnow 
umożliwiła pełne wykorzystanie możliwości importowych tego 
punktu w czasie podwyższonego zapotrzebowania w Q1 2026, 
bez okresowego wzrostu spreadu. 

czone podniosły cła dla większości państw świata, co doprowa-
dziło do oczekiwań niższego wzrostu globalnego PKB. Wszystko 
to osłabiło ceny. Notowania na głównych europejskich rynkach 
od maja weszły w trend boczny, który został chwilowo przerwa-
ny przez atak Izraela na Iran dokonany w nocy z 12 na 13 czerw-
ca i wznowiony od początku lipca 2025 roku. 
W drugiej połowie 2025 roku, notowania na rynku gazu były 
stabilne. Ceny spot poruszały się w bocznym, delikatnie spad-
kowym trendzie. Sprzyjały temu przede wszystkim słabe sy-
gnały popytowe oraz oczekiwania dotyczące rosnącej globalnej 
podaży LNG. Silna była także lokalna podaż, w szczególności  
z Norwegii, która gwarantowała wysokie i stabilne poziomy do-
staw gazu rurociągowego wydobywanego na Norweskim Szel-
fie Kontynentalnym. 

Kwotowania spot TGE i THE w 2025 i 2026 roku [EUR/MWh]
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Trzeci kwartał 2025 był okresem intensywnego zatłaczania eu-
ropejskich magazynów. Sezon letni 2025 roku w Europie roz-
począł się z bardzo niskimi stanami wypełnienia magazynów 
– 34%, tj. 25 punktów procentowych mniej niż rok wcześniej. 
Na koniec sezonu letniego po intensywnym zatłaczaniu w Q3 
2025 roku europejskie zapasy osiągnęły poziom około 83% – 
pozostały jednak poniżej średniej 5-letniej. Wysoki popyt ze 
strony magazynów wspierał wyceny na europejskich rynkach. 
Unijne cele magazynowe zostały jednak złagodzone w minio-
nym sezonie letnim. Zapewniono elastyczność terminów ich 
realizacji, a także w poziomie wykonania (zapełnienia maga-
zynów) w przypadku trudnych warunków rynkowych. Mniej-
sza presja regulacyjna na zatłaczanie zredukowała prowzro-
stowy wpływ magazynowania gazu przez zimą, wpływając 
na korzystniejszy bilans pomiędzy popytem a podażą. Europa 
wchodziła w sezon zimowy 2025/2026 z najniższym poziomem 
wypełnienia od wybuchu kryzysu gazowego w 2021 roku.
Pomimo stosunkowo słabo zatłoczonych magazynów, okres 
od początku zimy do końca roku nie obfitował w wyraźne 
sygnały dla wzrostu cen. Rynek był stosunkowo dobrze za-
opatrzony i spokojny nawet podczas nadejścia pierwszych 
chłodów. Sprzyjała temu rosnąca globalna podaż LNG, bę-
dąca wynikiem oddawania do eksploatacji nowych instalacji 
eksportowych, w  szczególności w Stanach Zjednoczonych.  
Najważniejsze przykłady to trzeci etap rozbudowy termina-
la Corpus Christi w USA oraz terminal LNG Canada, będący 
pierwszą instalacją na zachodnim wybrzeżu Ameryki Północnej.
Popyt na LNG u największego gracza w Azji, tj.  w  Chinach 
pozostał na relatywnie niskim poziomie. Połączenie dalsze-
go wzrostu krajowego wydobycia gazu, zacieśniania gazowej 
współpracy z Rosją (zwiększenie przepustowości gazociągu 
Siła Syberii) oraz niższych potrzeb magazynowych po łagod-
nej zimie, zmniejszyło konkurencję na globalnym rynku LNG 
i zwiększyło dostępność dostaw w basenie Atlantyku.
Na rynek gazu ziemnego oddziaływały również nadzieje na 
potencjalne zakończenie wojny w Ukrainie oraz z drugiej stro-
ny zapowiedzi USA dotyczące sankcji na Rosję i odbiorców jej 
surowców energetycznych. Po rozmowach pokojowych na linii 
USA–Rosja na Alasce, Rosja rozpoczęła testowanie reakcji Za-
chodu na łamanie nałożonych w 2024 roku sankcji obejmują-
cych eksport z terminalu eksportowego Arctic LNG 2. 28 sierp-
nia gazowiec Arctic Mulan zacumował w chińskim terminalu 
Beihai z pierwszą dostawą z tego terminalu. Wzmocniło to 
obawy dotyczące obchodzenia przez Rosję sankcji. 
Unia Europejska odpowiedziała wdrożeniem rozporządzenia 
RePowerUE zmierzającego do zakończenia obowiązujących  
i zakazania zawierania nowych kontraktów z rosyjskimi dostaw-
cami gazu ziemnego. Zakończenie dostaw LNG (docierającego 
w szczególności do państw Europy Północno–Zachodniej) ma 
nastąpić do 1 stycznia 2027 roku, a dostaw rurociągowych, 
docierających w szczególności do Węgier i Słowacji najpóźniej 

do 1 listopada 2027 roku (lub 30 września 2027 roku – jeśli 
cele magazynowe będą spełnione).
W styczniu 2026 roku zakończył się trend spadkowy na cenach 
gazu. Rynek znalazł się pod silnym wpływem mroźnej pogody, 
która wystąpiła nie tylko na Starym Kontynencie, ale na prak-
tycznie całej północnej półkuli. Silna fala mrozów w USA do-
prowadziła do zamarzania infrastruktury, co z kolei ograniczy-
ło eksport LNG oraz doprowadziło do gwałtownego wzrostu 
cen gazu na amerykańskim rynku. 23–27 stycznia 2026 roku 
ceny Henry Hub osiągnęły poziom 82–88 EUR/MWh, bijąc po-
przedni rekord z lutego 2021 roku oraz zdecydowanie prze-
wyższając ceny na rynku europejskim. 
Odwołano 9 ładunków z powodu ograniczeń logistycznych 
oraz rosnących kosztów gazu zasilającego. W tym okresie USA 
i Kanada sprowadziły także 6 ładunków, zatem łączny efekt 
netto wyniósł 15 ładunków.
W lutym pogoda zmieniła się diametralnie. Dla większości dni 
temperatury przekroczyły normę, co w połączeniu ze stabilną 
podażą z Norwegii oraz ciągle rosnącą globalną podażą LNG 
doprowadziło do powrotu cen do poziomów sprzed ochłodze-
nia, pomimo bardzo niskich stanów magazynowych. Zatłocze-
nie europejskich magazynów spadło 28 lutego do zaledwie 
30%, tj. wartości o 8 punktów procentowych niższej w stosun-
ku do końca lutego 2025 roku.
Od początku marca 2026 roku najistotniejszym czynnikiem 
wpływającym na ceny jest wojna w Zatoce Perskiej. W wyniku 
konfliktu doszło do zamknięcia cieśniny Ormuz, przez którą 
przepływa 20% globalnej podaży LNG. Pomimo tego, że 90% 
wolumenów z Zatoki jest kierowane do państw azjatyckich, 
ceny gazu na Starym Kontynencie nie pozostały obojętne na 
te wydarzenia. Ceny Spot THE, z poziomu około 30 EUR/MWh 
w ostatnich dnia lutego, wzrosły gwałtownie i osiągnęły szczyt 
wynoszący 62,5 EUR/MWh 19 marca, tj. w dniu ataku i częścio-
wego zniszczenia terminalu Ras Laffan, który ograniczy jego 
przepustowość o 17% przez kolejne 3–5 lat. 
Notowania gazu wyraźnie straciły na wartości od 12 czerwca  
w wyniku zawarcia wstępnego porozumienia USA z Iranem, za-
wieszenia broni i rozpoczęcia negocjacji mających na celu wy-
pracowanie trwałego porozumienia między stronami w ciągu 
60 dni. Pomimo spadków aktualne ceny utrzymują się powy-
żej 40 EUR/MWh, odzwierciedlając niższą, ale wciąż istniejącą 
premię za ryzyko.
Cztery kluczowe kwestie dla obu stron to: irański program 
wzbogacania uranu, transport przez cieśninę Ormuz, trwałe 
zawieszenie broni w Libanie między Izraelem a Hezbollahem 
oraz decyzje dotyczące całej sieci sankcji nałożonych na Iran, 
które mogłyby „uwolnić” miliardy dolarów zamrożonych środ-
ków. Cztery grupy robocze będą działać pod nadzorem ko-
mitetów wysokiego szczebla, w skład których wchodzą: prze-
wodniczący parlamentu Iranu i minister spraw zagranicznych, 
wiceprezydent Stanów Zjednoczonych oraz premierzy Paki-
stanu i Kataru.
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Jedyną aktualnie działającą trasą dostaw rosyjskiego gazu ruro-
ciągowego do Europy jest gazociąg TurkStream, który biegnie 
przez Morze Czarne do Turcji, a następnie przez Bułgarię do 
Europy. Tranzyt przez Ukrainę zakończył się 1 stycznia 2025 
roku. Głównymi odbiorcami rurociągowego rosyjskiego gazu 
są: Serbia, Węgry, Słowacja i Grecja importujące gaz na podsta-
wie kontraktów długoterminowych. Od 17 czerwca 2026 roku 
obowiązuje zakaz dostaw na podstawie kontraktów krótkoter-
minowych (poniżej 1 roku). Pomimo zakazu fizyczne przepływy 
nie zmniejszyły się – nabywcy kontraktów długoterminowych 
prawdopodobnie zwiększyli nominacje, aby pokryć wolume-
ny, które wcześniej były sprzedawane krótkoterminowo. Osta-
teczny zakaz dostaw rurociągowych na podstawie kontraktów 
długoterminowych wejdzie w życie 30 września 2027 roku (lub 
najpóźniej 1 listopada 2027 roku).

Rysunek 37. Podaż gazu ziemnego w UE w latach 2021–2026.

Rysunek 38. Popyt na gaz w UE w latach 2021–2026.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych operatorów przesyłowych

Źródło: Opracowanie na podstawie danych operatorów przesyłowych

Import LNG w 2025 roku oraz H1 2026 utrzymywał się na re-
kordowych poziomach. W porównaniu z analogicznym okresem 
rok wcześniej w 2025 roku na Starym Kontynencie zregazyfiko-
wano 28% więcej LNG. Wzrost importu LNG był możliwy przede 
wszystkim dzięki wejściu na rynek nowych mocy eksportowych 
– głównie w USA. Pomimo wojny w Zatoce Perskiej, która ogra-
niczyła globalną podaż LNG o 20%, średni poziom unijnej rega-
zyfikacji w H1 2026 (do 22 czerwca) był wciąż o 2% wyższy niż 
w H1 2025.
Sumaryczna podaż z Norwegii pozostaje niemal niezmienna.  
W 2025 roku spadła o symboliczne 2% rok do roku. W czerwcu 
2026 roku podaż z tego kierunku, dzięki ograniczonym plano-
wanym pracom konserwacyjnym, wzrosła rok do roku o ponad 
11%. Wydobycie krajowe w Holandii kontynuuje swój systema-
tyczny spadek.

Zapotrzebowanie w UE [TWh]
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Opłacalność przełączeń gaz-węgiel

Wykorzystanie gazu ziemnego w energetyce wzrosło w ciągu 
roku pomimo ciągłego rozwoju odnawialnych źródeł energii. 
Elektrownie wiatrowe w 2025 roku zmniejszyły swoją genera-
cję o symboliczne 2%, natomiast w H1 2026 zwiększyły swoją  
o około 12% rok do roku. Źródła fotowoltaiczne zwiększyły swo-
ją generację o 18% i 9% w analogicznych okresach. Bloki gazowe 
na rynku energii elektrycznej konkurują również z blokami wę-
glowymi, które zmniejszyły swoją generację w 2025 roku oraz 
H1 2026 o odpowiednio 7% i 1%. W wyniku powyższych czyn-
ników zużycie gazu w elektroenergetyce wzrosło w 2025 roku  
o 9%, natomiast w H1 2026 o aż 11% rok do roku.
Elektrownie gazowe konkurują z węglowymi w oparciu o zmien-
ne koszty generacji, które w  dużej mierze są uzależnione od 
ceny surowców energetycznych oraz ceny uprawnień do emi-

Rysunek 39. Popyt na gaz dla elektroenergetyki w UE w latach 2021–2026.

Rysunek 40. Cena gazu ziemnego na TTF względem korytarza CGS w latach 2025–2026.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych operatorów przesyłowych

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ICE

sji CO2. Od stycznia do marca 2025 roku bloki węglowe miały 
ekonomiczną przewagę nad gazowymi jednostkami w pełnym 
zakresie sprawności bloków. Od kwietnia do września 2025 
roku notowania europejskiego benchmarku TTF znajdowały 
się wewnątrz korytarza CGS (coal-gas switching), co oznaczało 
konkurencję między technologią gazową i węglową w oparciu 
o sprawność generacji poszczególnych jednostek. Następnie 
od października 2025 roku do lutego 2026 roku krzywa TTF 
znalazła się poniżej dolnej granicy korytarza CGS, co oznacza 
przewagę ekonomiczną generacji z gazu w stosunku do węgla. 
Od marca do czerwca 2026 roku gwałtowny wzrost cen gazu, 
wynikający z rozpoczęcia wojny USA i Izraela z Iranem dopro-
wadził natomiast do sytuacji, w której wytwarzanie energii elek-
trycznej z węgla stało się bardziej opłacalne niż z gazu.

Generacja energii elektrycznej z gazu [TWh]

Popyt na gaz ziemny we wspólnotowej gospodarce w 2025 
roku i H1 2026 symbolicznie rośnie rok do roku o odpowiednio 
2% i 1%. Delikatny wzrost zużycia wynika ze wzrostu wykorzy-

stania gazu w generacji energii elektrycznej, która w 2025 roku  
i H1 2026 wyniosła odpowiednio 9% i 11%. 
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W 2025 roku notowania węgla w portach ARA cechowały się wy-
soką zmiennością, pozostając w pierwszej połowie roku w tren-
dzie bocznym, z maksimum cenowym odnotowanym w lutym. 
Od lipca nastąpiło wejście w fazę spadków, które sprowadziły 
kurs w okolice rocznych minimów. Głównym czynnikiem presji 
podażowej była konkurencja ze strony taniejącego gazu ziem-
nego oraz wysoka produkcja z OZE w Europie, co skutecznie 
obniżyło popyt w energetyce. Niekorzystne otoczenie wzmac-
niały wysokie ceny uprawnień do emisji CO2, będące głównym 
czynnikiem pogorszenia rentowności jednostek węglowych.
Średnia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego węgla ener-
getycznego w portach ARA w 2025 roku wyniosła 4,22 USD/GJ 
i była o  0,37 USD/GJ niższa w odniesieniu do średniej ceny 
tego kontraktu w 2024  roku. Spadek o ponad 8% cen węgla  
w portach ARA był skorelowany ze zmianami cen paliwa węglo-
wego jakie w 2025 roku obserwowaliśmy w Polsce. Podobnie jak 
w roku 2024 tempo spadku cen węgla w Polsce było dość duże. 
Średnia wartość indeksu PSCMI1 wyniosła 15,80 zł/GJ i była niż-
sza niż w 2024 roku o 6,43 zł/GJ, co stanowi spadek w ujęciu 
rocznym o 28,9%.
Początek 2025 roku na europejskim rynku węgla był pod pre-
sją spadków cen, które obserwowaliśmy pod koniec 2024 roku. 
Pierwszy kwartał pod względem sytuacji cenowej cechował się 
znaczną zmiennością notowań, bez wyraźnego trendu. Po ko-
rekcie styczniowej do poziomu 4,08 USD/GJ w lutym odnoto-
wano wzrosty do maksimum lokalnego na przełomie stycznia  
i lutego (4,70 USD/GJ). Następnie obserwowaliśmy ponowną ko-
rektę cen zakończoną w połowie marca oraz lokalny wzrost cen 
na koniec I kwartału do poziomu 4,47 USD/GJ.
Średnia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla węgla  
w portach ARA w I kwartale 2025 roku wyniosła 4,30 USD/GJ, 
co stanowiło wzrost o 0,29 USD/GJ (+7,3%) w ujęciu rocznym (do 
I kwartału 2024 roku) Na rynku krajowym średnia wartość in-
deksu PSCMI1 w I kwartale 2025 roku wyniosła 16,65 zł/GJ była 
niższa niż w I kwartale 2024 roku o 6,24 zł/GJ (spadek o 27,3% 
w ujęciu rocznym).
Na sytuację na rynku węgla w I kwartale 2025 roku bardzo duży 
wpływ miała presja podażowa, która w połączeniu z relatyw-
nie łagodną zimą i wysoką generacją z OZE ograniczały popyt. 
Na  drugim biegunie rynek determinowała niepewna sytuacja 
geopolityczna (trwająca wojna w Ukrainie oraz niestabilność na 
Bliskim Wschodzie).
Średnia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla węgla  
w portach ARA w II kwartale 2025 roku wyniosła 4,27 USD/GJ 
i była o 0,45 USD/GJ niższa w stosunku do średniej ceny tego 
kontraktu rok do roku (–9,6%). Natomiast średnia wartość in-

7. �Ceny nośników energii – uwarunkowania 
globalne rynku węgla kamiennego i ropy 

Węgiel kamienny

deksu PSCMI1 w  analogicznym okresie ukształtowała się na 
poziomie 16,20 zł/GJ i była niższa niż w II kwartale 2024 roku  
o 6,48 zł/GJ (–28,6%).
Od początku kwietnia do połowy czerwca ceny pozostawały 
w konsolidacji, poruszając się w relatywnie wąskim przedziale 
4,00–4,30 USD/GJ. W kwietniu i maju, przy braku istotnych na-
pięć geopolitycznych oraz równowadze popytowo‑podażowej, 
rynek nie doświadczał większych wahań, co sprzyjało utrzy-
maniu notowań na stabilnym poziomie. Sytuacja zmieniła się 
w czerwcu, kiedy eskalacja konfliktu izraelsko‑irańskiego oraz 
groźby zamknięcia cieśniny Ormuz znacząco zwiększyły nie-
pewność na rynkach surowców. W efekcie wzrosło zaintereso-
wanie węglem jako tańszą alternatywą wobec drożejącego LNG, 
co przełożyło się na wyraźniejszy ruch wzrostowy cen w drugiej 
połowie miesiąca i pozwoliło zamknąć I półrocze 2025 roku na 
poziomie 4,42 USD/GJ.
Średnia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla węgla 
w portach ARA w III kwartale 2025 roku wyniosła 4,30 USD/GJ 
i była o 0,48 USD/GJ niższa w stosunku do średniej ceny tego 
kontraktu w III kwartale 2024 roku (–10,1%). W tym samym 
okresie, w Polsce indeks PSCMI1 wyniósł 15,34 zł/GJ i był niższy  
w ujęciu rocznym aż o 6,68 zł/GJ (–30,4%).
W III kwartale 2025 roku ceny węgla w portach ARA znajdowa-
ły się w trendzie spadkowym. Rynek pozostawał zbilansowany 
mimo bardzo niskich zapasów m.in. za sprawą ograniczonego 
popytu ze strony energetyki i mniejszych potrzeb grzewczych, 
co eliminowało presję zakupową. Na spadek cen wpływały 
także rosnące koszty uprawnień do emisji CO2 oraz spadki na 
rynku gazu ziemnego, co dodatkowo obniżało konkurencyjność 
węgla i ograniczało popyt. 
Średnia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla węgla 
w portach ARA w IV kwartale 2025 roku wyniosła 3,99 USD/GJ 
i była aż o 0,82 USD/GJ niższa od średniej ceny tego kontrak-
tu w IV kwartale 2024 roku (–17,1%). Na krajowym rynku węgla 
energetycznego indeks PSCMI1 ukształtował się na pozio-
mie wyniósł 14,99 zł/GJ i była niższy rok do roku o 6,31 zł/GJ  
(–29,6%).
Źródłem spadków cen w IV kwartale 2025 roku była stabilna sy-
tuacja podażowo-popytowa. Postępująca transformacja ener-
getyczna oraz wysoka dostępność surowca, a także brak zagro-
żeń dla ciągłości dostaw przy ograniczonym popycie głównie po 
stronie energetyki skutkowały stabilizacją cen na dużo niższych 
poziomach niż rok wcześniej i niską zmiennością rynku.
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Rysunek 41. Notowania węgla CIF ARA oraz polski indeks PSCMI_1 w 2025 roku.

Rysunek 42. Średnie miesięczne ceny ropy Brent.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARP S.A. oraz danych z platformy LSEG Eikon

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Platts

Ropa naftowa

Okres od początku 2025 roku do końca pierwszego półro-
cza 2026 roku charakteryzował się znaczną zmiennością cen 
ropy Brent. O ile w 2025 roku dominowały czynniki związane  

z wysoką podażą i obawami o tempo wzrostu światowej gospo-
darki, o tyle w pierwszej połowie 2026 roku kluczowe znaczenie 
dla rynku miała sytuacja geopolityczna na Bliskim Wschodzie.

Do najważniejszych czynników wspierających wzrost cen nale-
żały:
•	� �eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie, skutkująca zakłóce-

niami transportu ropy przez cieśninę Ormuz – kluczowy szlak 
handlu ropą naftową, przez który w normalnych warunkach 
przepływa około 20 mln baryłek ropy i produktów naftowych 
dziennie, co odpowiada blisko 20% światowego zużycia ropy;

•	� �znaczące spadki globalnych zapasów ropy wynikające z utrzy-
mujących się zakłóceń podaży;

•	� �wzrost premii za ryzyko i aktywność spekulacyjna na rynku 
kontraktów terminowych.

Pierwsza połowa 2025 roku charakteryzowała się trendem 
spadkowym notowań dtd Brent. Średnia cena ropy wyniosła 
71,87 USD/bbl, a po osiągnięciu maksimum w styczniu ceny 
systematycznie obniżały się do maja, kiedy średnia miesięczna 
wyniosła 64,22 USD/bbl.
Presja spadkowa wynikała przede wszystkim z oczekiwań wzro-
stu podaży ropy na rynku związanych z polityką energetyczną 
administracji USA oraz stopniowym wycofywaniem przez kra-
je OPEC+ dobrowolnych ograniczeń wydobycia. Dodatkowo na 
ceny negatywnie oddziaływały słabsze perspektywy wzrostu 
gospodarczego w Chinach oraz prognozy wskazujące na umiar-
kowany wzrost światowego popytu na ropę.

Średnie miesięczne ceny ropy Dated Brent [USD/bbl]
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Wydarzenia z połowy czerwca 2025 roku doprowadziły do gwał-
townego wzrostu notowań ropy Brent do poziomów nienoto-
wanych od początku roku, w okolice 80 USD/bbl. Atak Izraela na 
kluczowe obiekty infrastruktury militarnej i energetycznej Iranu 
w nocy z 12 na 13 czerwca zwiększył obawy o bezpieczeństwo 
dostaw ropy z Bliskiego Wschodu oraz funkcjonowanie szlaków 
transportowych w regionie. W konsekwencji wzrosła premia 
za ryzyko geopolityczne, co przełożyło się na wzrost cen ropy 
Brent.
W drugiej połowie 2025 roku sytuacja na rynku stopniowo się 
stabilizowała, a notowania Brent pozostawały pod wpływem 
przeciwstawnych czynników. Średnia cena ropy w tym okresie 
wyniosła 66,45 USD/bbl. Z jednej strony oczekiwany wzrost 
podaży oraz słabsze prognozy światowego popytu ograniczały 
potencjał dalszych wzrostów cen. Z drugiej strony utrzymujące 
się napięcia geopolityczne na Bliskim Wschodzie oraz działa-
nia producentów zrzeszonych w OPEC+ wspierały rynek, ogra-
niczając skalę spadków. W rezultacie ceny ropy utrzymywały 
się na umiarkowanym poziomie, wykazując jedynie okresową 
podwyższoną zmienność. Dodatkową presję na notowania 
wywierały obawy o tempo wzrostu światowej gospodarki oraz 
utrzymująca się wysoka produkcja ropy w krajach spoza OPEC+, 
prowadząca do oczekiwań nadpodaży na rynku.
Pierwsza połowa 2026 roku przyniosła gwałtowny wzrost 
zmienności na rynku ropy naftowej. Średnia cena ropy Brent 
w tym okresie wyniosła 92,48 USD/bbl. Po względnie stabilnym 
zakończeniu 2025 roku notowania Brent pozostawały począt-

kowo pod wpływem oczekiwań wzrostu podaży i umiarkowane-
go popytu, jednak sytuacja rynkowa istotnie zmieniła się wraz  
z eskalacją konfliktu na Bliskim Wschodzie. Nasilające się napię-
cia geopolityczne oraz zakłócenia w funkcjonowaniu cieśniny 
Ormuz – jednego z najważniejszych światowych szlaków trans-
portu ropy naftowej – wywołały silny wzrost premii za ryzyko  
i obawy o bezpieczeństwo globalnych dostaw surowca.
W rezultacie ceny ropy Brent dynamicznie wzrosły, przekracza-
jąc momentami nawet 140  USD/bbl. Na rynku ropy sytuacja 
określana jest jako największy kryzys w historii sektora. Wzro-
stom sprzyjały również spadki światowych zapasów ropy oraz 
zwiększona aktywność inwestorów na rynku kontraktów termi-
nowych. Pomimo okresowych prób deeskalacji konfliktu, rynek 
pozostawał wyjątkowo wrażliwy na napływające informacje 
geopolityczne, co przekładało się na utrzymywanie wysokich 
notowań w pierwszym półroczu 2026 roku.
W czerwcu 2026 roku sytuacja zaczęła się stopniowo stabilizo-
wać po podpisaniu tymczasowego porozumienia między USA  
i Iranem oraz częściowym przywracaniu żeglugi przez Cieśninę 
Ormuz. W rezultacie ceny Brent obniżyły się do poziomów oko-
ło 70–80 USD/bbl.
Podsumowując, rok 2025 i pierwsze półrocze 2026 roku przy-
niosły zwrot od rynku obciążonego nadpodażą i niskim popy-
tem ku rynkowi wrażliwemu na ryzyko geopolityczne. Towarzy-
sząca temu drastyczna redukcja podaży zachwiała globalnymi 
łańcuchami dostaw.
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VI.	� PROPOZYCJE DZIAŁAŃ KRÓTKO- I DŁUGOTERMINOWYCH 

Działania krótkoterminowe (DK).  
Energia elektryczna

1.DK. 	� Ograniczenie interwencji państwa na rynku energii 
elektrycznej w sytuacji zagrożenia tylko do odbiorców 
wrażliwych/gospodarstw domowych. W przypadku 
interwencji państwa w sytuacji zagrożenia stosowa-
nie ograniczonych w czasie regulacji oraz określenie 
transparentnych i odpowiadających rzeczywistości za-
sad uznawania przez Prezesa URE kosztów uzasadnio-
nych (nie tylko energia elektryczna, ale również koszty 
własne działalności obrotowej).

2.DK. 	� Wyeliminowanie istniejących nadal po stronie sprze-
dawców energii elektrycznej wątpliwości interpretacyj-
nych dotyczących zasad obliczenia odpisu na fundusz.

3.DK.	� Kontynuacja prac nad poszukiwaniem nowych obsza-
rów i produktów w działalności TGE zmierzających do 
zwiększenia efektywności funkcjonowania i płynności 
rynku giełdowego.

4.DK. 	� Przegląd mechanizmu rynku mocy pod kątem zdolności 
do efektywnej gospodarczo realizacji jego celów i odpo-
wiednia modyfikacja dotychczasowych rozwiązań, m.in. 
pod kątem wspierania elastyczności systemu odpowia-
dającej realnym potrzebom KSE.

5.DK.	�� Stały monitoring rynku uprawnień do emisji CO2, rynku 
gazu i ropy. 

6.DK. 	� Analiza możliwego przywrócenia sprzedaży wytworzo-
nej energii elektrycznej poprzez giełdę (tzw. obliga gieł-
dowego) w nowych warunkach.

7.DK.	� Rozwój nowych produktów/rozwiązań po stronie ob-
rotu wzmacniających sygnały do bardziej elastycznego 
zużywania energii elektrycznej przez odbiorców końco-
wych.

8.DK.	� Dostosowanie modelu taryfikacji – zatwierdzania cen 
energii elektrycznej przez Prezesa URE do faktycznie 
ponoszonych kosztów przez sprzedawców z urzędu 
(poziom kosztów własnych, kosztów tzw. dobilansowa-
nia czy poziomu oczekiwanej marży).

9.DK.	� Kontynuacja działań mających na celu poprawę „jakości” 
bilansowania handlowego POB na hurtowym rynku

10.DK.	� Pełne i zgodne z przyjętym/dyskutowanym harmono-
gramem wdrożenie CSIRE oraz procesów rynku energii 
elektrycznej z tym wdrożeniem związanych. Wykorzy-
stanie danych z już zainstalowanych LZO.

1.DD.	� Dążenie do całkowitego uwolnienia cen energii elek-
trycznej dla odbiorców w gospodarstwach domowych  
z uwzględnieniem uwarunkowań zmieniającego się ryn-
ku energii. 

2.DD.	� Wypracowanie systemu wsparcia dla odbiorców do-
tkniętych ubóstwem energetycznym/wrażliwych przez 
system pomocy społecznej, a nie poprzez taryfy/cenniki 
sprzedawców energii elektrycznej.

3.DD.	� Wymiana LZO z godnie z określonymi kamieniami mi-
lowymi. Pełne wykorzystanie danych z tych liczników  
w procesach rynku energii elektrycznej. Dalsza digitali-
zacja tych procesów. 

4.DD.	� Przebudowa modelu rynku energii elektrycznej  
z uwzględnieniem doświadczeń lat 2021 – 2026 oraz 
zapisów/uwarunkowań Energy Market Design, a także 
działań Komisji Europejskiej związanych z wdrażaniem 
Kompasu Konkurencyjności.

5.DD.	� Nowe możliwości rozwoju na rynku energii elektrycznej: 
agregatorzy, usługi elastyczności, odbiorcy aktywni, pro-
sumenci (zbiorowi, wirtualni itp.), obywatelskie społecz-
ności energetyczne, spółdzielnie energetyczne, umowy 
cPPA, sector coupling.

6.DD.	� Przygotowanie, konsultacje i publikacja strategicznych 
dokumentów kształtujących przyszłość i wyznacza-
jących kierunki rozwoju rynku energii elektrycznej  
w Polsce np. nowa Polityka Energetyczna Polski czy 
Mapa drogowa rynku energii elektrycznej opracowywa-
na przez PSE S.A.

Działania długoterminowe (DD).  
Energia elektryczna

Działania długoterminowe (DD).  
Energia elektryczna i paliwo gazowe

1.DD.	� Monitoring przez uczestników rynku zmian aktów praw-
nych z zakresu regulacji finansowych w celu dostosowa-
nia się do potencjalnych zmian. 

2.DD.	� Uproszczenie obowiązków sprawozdawczych i ogra-
niczenie liczby raportów na rynku energii elektrycznej  
i gazu do niezbędnego minimum za wskazaniem jedne-
go podmiotu gromadzącego wszystkie sprawozdania 
(np. URE).

3.DD.	� Zapewnienie środków finansowych (o co corocznie Pre-
zes URE zabiega podczas prac legislacyjnych) adekwat-
nych (zwiększonych) do zwiększających się obowiązków 
Regulatora.
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Działania krótkoterminowe (DK). Gaz Działania długoterminowe (DD). Paliwo gazowe

1.DK.	� TOE wskazuje na potrzebę pilnego podjęcia prac legi-
slacyjnych nad nowelizacją ustawy o zapasach w celu 
zapewnienia stabilności zasad na rynku gazu oraz wy-
pracowania nowych zasad utrzymywania zapasów obo-
wiązkowych gazu. 

2.DK.	� Wsparcie obrotu biogazem/biometanem poprzez pro-
mowanie stworzenia ram rynku umożliwiającego handel 
w EU wraz z m.in. implementacją rejestru dokumentów 
stanowiących podstawę do rozliczenia redukcji śladu 
węglowego w celu osiągnięcia neutralności klimatycznej.

3.DK.	� Podjęcie z PSE rozmów nt. alokacji kosztów związanych  
z zapewnieniem oczekiwanej przez operatora elastycz-
ności gazowych jednostek wytwórczych.

1.DD.	� Wsparcie procesu rozwoju regionalnego hubu gazowe-
go na hurtowym rynku gazu ziemnego w Polsce.

2.DD.	� Wsparcie możliwości produkcji i obrotu biometanem/
biogazem w celu osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 roku.

3.DD.	� Zdefiniowanie strategii i roli poszczególnych uczestni-
ków rynku, ministerstw, regulatora w zakresie obowiąz-
kowych działań wspierających osiągnięcie przez Polskę 
celu neutralności klimatycznej do 2050 roku. 

4.DD.	� Jednoznaczne zdefiniowanie miejsca paliwa gazowego 
(w tym odnawialnych paliw gazowych: bioLNG i bioCNG) 
w  procesie dekarbonizacji, w  tym rozwój obszarów 
i sposobów wykorzystywania gazu ziemnego w postaci  
CNG i LNG.

5.DD.	� Wsparcie procesu inwestycji w zwiększenie mocy i po-
jemności magazynowych w Polsce, szczególnie na po-
trzeby elektroenergetyki.
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VII.	�ZASTOSOWANE SKRÓTY I OZNACZENIA

ACER	 - Agency for the Cooperation of Energy Regulators 
ADG 	 - aukcja dogrywkowa (na rynku mocy)
aFRR	 - �rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją  

automatyczną
AG	 - aukcja główna (na rynku mocy)
AIB	 - Association of Issuing Bodies 
ARE	 - Agencja Rynku Energii
AU	 - aukcja uzupełniając (na rynku mocy)
bbl	 - baryłka ropy naftowej
CBAM 	 - �Carbon Border Adjustment Mechanism Mechanizm 

– dostosowywanie mechanizmu ceł nałożonych na 
towary sprowadzanie na rynek unijny z krajów, które 
nie podejmują wysiłków w celu ograniczania emisji CO2

CSIRE	 - Centralny Systemu Informacji Rynku Energii 
CSRD	 - �dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2022/2464 [19]
EPS550 	 - �Emission Performance Standard – derogacja dla limitu 

550 g CO2/kWh
FSRU 	 - Floating Storage Regasification Unit
DSR	 - �Demand – Side Response – zarządzanie stroną  

popytową
DUB	 - dostawca usług bilansujących
EBI	 - Europejski Bank Inwestycyjny
EBW	 - Europejski Bank Wodorowy
EHB	 - European Hydrogen Backbone
ESG 	 - Environmental, Social and Corporate Governance
EOG	 - Europejski Obszar Gospodarczy 
EU ETS	 - �European Union Emission Trading Scheme – wspólno-

towy system handlu uprawnieniami do emisji gazów 
cieplarnianych

GoO	 - Guarantees of Origin 
GIE	 - Gas Infrastructure Europe
GP	 - gwarancje pochodzenia
H1	 - Half 1, pierwsza połowa roku
H2	 - Half 2, druga połowa roku
IEA	 - �International Energy Agency, Międzynarodowa 

Agencja Energetyczna,
JRM	 - Jednostki Rynku Mocy 
JST 	 - jednostka(i) samorządu terytorialnego 
KE	 - Komisja Europejska
KOWR	 - Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa 
KSE	 - Krajowy System Elektroenergetyczny 
LOB	 - lokalny obszar bilansowania 
LZO	 - licznik zdalnego odczytu 
MSR	 - �Market Stability Reserve, Mechanizm Rezerwy

�Stabilizacyjnej
MŚP	 - mikroprzedsiębiorcy, mali i średni przedsiębiorcy

OIRE	 - Operator Informacji Rynku Energii 
OM	 - obowiązek mocowy (na rynku mocy)
OSE	 - obywatelskie społeczności energetyczne
OSD	 - Operator Systemu Dystrybucyjnego 
OSP	 - Operator System Przesyłowego – PSE SA
OTF 	 - �Organised Trading Facility – zorganizowana platforma 

obrotu
OZE	 - odnawialne źródła energii
PAP	 - (tu:) pay-as-produced
PM	 - prawa majątkowe
POB	 - podmiot odpowiedzialny za bilansowanie
PPE	 - punkt poboru energii
PRSP	 - �Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego  

i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną 
na lata 2027–2036 (PSE)

PSE SA	 - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
PV	 - fotowoltaika
RCEm	 - rynkowa miesięczna cena energii elektrycznej
RFNBO 	 - odnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego
REMIT	 - �rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady  

nr 1227/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie 
integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii

RDB	 - Rynek Dnia Bieżącego
RDN	 - Rynek Dnia Następnego
RDNg	 - Rynek Dnia Następnego Gazu
RGP	 - Rejestr Gwarancji Pochodzenia
RPM	 - Rynek Prawa Majątkowych 
RTTg	 - Rynek Terminowy Towarowy Gazu
SE	 - spółdzielnie energetyczne
TNAC	 - �Total Number of Allowances in Circulation – całkowita 

liczba uprawnień do emisji w obiegu
TGE	 - Towarowa Giełda Energii S.A.
TOE	 - Towarzystwo Obrotu Energią
toe	 - tona oleju ekwiwalentnego 
TTF	 - Title Transfer Facility, Średnia cena referencyjna gazu
UE 	 - Unia Europejska
URE	 - Urząd Regulacji Energetyki 
WDB	 - Warunki Dotyczące Bilansowania
ZOOM 	 - �zagregowana wielkość oferowanych obowiązków 

mocowych 
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[1]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2026/667 z dnia 11 marca 2026 r. zmieniające rozpo-
rządzenie (UE) 2021/1119 w odniesieniu do ustano-
wienia klimatycznego celu pośredniego Unii na 2040 r. 
(Dz. Urz. UE L 2026/667)

[2]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rasy (UE) 
2026/261 z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie stopniowego 
odchodzenia od importu gazu ziemnego z Rosji oraz przy-
gotowania do stopniowego odchodzenia od importu rosyj-
skiej ropy naftowej, poprawy monitorowania potencjalnych 
zależności energetycznych oraz zmiany rozporządzenia 
(UE) 2017/1938 (Dz. Urz. UE. L 2026/261)

[3]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/2987 z dnia 27 listopada 2024 r. zmieniające rozporzą-
dzenia (UE) nr 648/2012, (UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131 
w zakresie środków mających na celu ograniczenie nad-
miernych ekspozycji wobec kontrahentów centralnych  
z państw trzecich oraz zwiększenie efektywności unijnych 
rynków usług rozliczeniowych (Dz. Urz. UE L 2024/2987)

[4]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie rynków we-
wnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, 
zmiany rozporządzeń (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, 
(UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684,  
a także uchylenia rozporządzenia (WE) nr 715/2009  
(Dz. Urz. UE L 2024/1789)

[5]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspólnych 
zasad rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu 
ziemnego i wodoru, zmieniająca dyrektywę (UE) 2023/1791 
i uchylająca dyrektywę 2009/73/WE (wersja przekształco-
na) (Dz. Urz. UE L 2024/1788) 

[6]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w  sprawie redukcji 
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniające 
rozporządzenie (UE) 2019/942 (Dz. Urz. UE L 2024/1787)

[7]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024  r. zmieniające rozpo-
rządzenie (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu 
do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej 
(Dz. Urz. UE L 2024/1747)

[8]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w  sprawie ustano-
wienia ram środków na rzecz wzmocnienia europejskiego 
ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie  
i zmieniające rozporządzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE 
L 2024/1735)

VIII.	� MATERIAŁY ŹRÓDŁOWE

Prawo unijne 

[9]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024  r. zmieniająca dyrek-
tywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do 
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej 
(Dz. Urz. UE L 2024/1711)

[10]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynków (Dz. Urz. UE L 2024/1275)

[11]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany roz-
porządzeń (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w odniesieniu 
do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na hurto-
wym rynku energii (Dz. Urz. UE L 2024/1106) (REMIT II)

[12]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/791 z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniające rozporzą-
dzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynków instrumentów 
finansowych (Dz. Urz. UE L 2024/791) (MiFIR)

[13]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/790 
z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniająca dyrektywa 2014/65/UE 
w sprawie rynków instrumentów finansowych (Dz. Urz. UE 
L 2024/790) (MiFID II)

[14]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2023/2413 z dnia 18 października 2023 r. zmieniająca dy-
rektywę (UE) 2018/2001, rozporządzenie (UE) 2018/1999  
i dyrektywę 98/70/WE w odniesieniu do promowania ener-
gii ze źródeł odnawialnych oraz uchylająca dyrektywę Rady 
(UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413)

[15]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2023/2405 z dnia 18 października 2023 r. w sprawie zapew-
nienia równych warunków działania dla zrównoważonego 
transportu lotniczego (Dz. Urz. UE L 2023/2404)

[16]	� Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 
10 lutego 2023 r. uzupełniające dyrektywę Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie 
minimalnego progu ograniczenia emisji gazów cieplarnia-
nych w przypadku pochodzących z recyklingu paliw wę-
glowych oraz poprzez określenie metodyki oceny ogra-
niczenia emisji gazów cieplarnianych, uzyskanego dzięki 
odnawialnym ciekłym i gazowym paliwom transportowym 
pochodzenia nie biologicznego oraz pochodzącym z recy-
klingu paliwom węglowym (Dz. Urz. UE L 157 z 20 czerwca 
2023 r., str. 20 i n.)

[17]	� Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184 z dnia 
10 lutego 2023 r. uzupełniające dyrektywę Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 przez ustanowienie 
unijnej metodyki określającej szczegółowe zasady pro-
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dukcji paliw odnawialnych pochodzenia nie biologicznego  
(Dz. Urz. UE L 157 z 20 czerwca 2023 r., s. 11 i n.)

[18]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 
z dnia 10 maja 2023 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/
WE ustanawiającą system handlu przydziałami emisji ga-
zów cieplarnianych w Unii oraz decyzję (UE) 2015/1814  
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabil-
ności rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji gazów cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z dnia  
16 maja 2023 r., s. 134 i n.) 

[19]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
2022/2464 z  dnia 14  grudnia 2022  r. w  sprawie zmiany 
rozporządzenia (UE) nr  537/2014, dyrektywy 2004/109/
WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/
UE w  odniesieniu do sprawozdawczości przedsiębiorstw 
w  zakresie zrównoważonego rozwoju (Dz.Urz. UE. L 322  
z 16 grudnia 2022 r., s. 15–80)

[20]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowie-
nia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej 
i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 
(Dz.Urz. UE. L 243 z 9 lipca 2021 r., s. 1–17)

[21]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmie-
niające rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz.Urz. UE. L 98  
z 22 czerwca 2022 r., s. 13–43)

[22]	� Rozporządzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopa-
da 2017 r. ustanawiające wytyczne dotyczące bilansowania 
(Dz. Urz. UE. L 312 z dnia 28 listopada 2017 r., s. 6 i n.)

[23]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2017/1938 z dnia 25 października 2017 r. dotyczące środ-
ków zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu ziemne-
go i uchylające rozporządzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz. 
UE. L 280 z dnia 28 października 2017 r., s. 2 i n.)

[24]	� Porozumienie paryskie (Dz. Urz. UE. L 282/4 z dnia 19 paź-
dziernika 2016 r.)

[25]	� Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 
z dnia 6 października 2015 r. w sprawie ustanowienia  
i funkcjonowania rezerwy stabilności rynkowej dla unijnego 
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnia-
nych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE. L 264  
z dnia 9 października 2015 r., s. 1 i n.)

[26]	� Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE  
z dnia 22 października 2014 r. w sprawie rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE. L 307 dnia  
28 października 2014 r., s. 1 i n.)

[27]	� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1227/2011 z dnia 25  października 2011  r. w sprawie 
integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii 
(Dz. Urz. UE L 326 z dnia 8 grudnia 2011 r., s. 1 i n.).

Prawo polskie oraz projekty nowych ustaw  
i rozporządzeń

[28] �Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektórych 
ustaw w celu dokonania deregulacji w  zakresie energetyki  
(Dz. U. z 2026 r., poz. 900)

[29] �Ustawa z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r., 
poz. 516)

[30] �Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustaw w celu 
usprawnienia mechanizmów wsparcia odbiorców energii 
elektrycznej i ciepła (Dz. U. z 2026 r., poz. 32)

[31] �Ustawą z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1218)

[32] �Ustawa z dnia 12 września 2025 r. o zmianie ustawy o zapa-
sach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego 
oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bez-
pieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naf-
towym oraz ustawy – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1303)

[33] �Ustawa z dnia 12 września 2025 r. o bonie ciepłowniczym 
oraz o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia wy-
sokości cen energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1302,  
z 2026 r., poz. 32)

[34] �Ustawą z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2025 r., 
poz. 1218)

[35] �Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw  
w związku z wprowadzaniem centralnego systemu informa-
cji rynku energii i innych ustaw (Dz. U. z 2025 r., poz. 759)

[36] �Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szcze-
gólnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców ener-
gii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku  
z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. 2025 r.,  
poz. 565)

[37] �Ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych innych ustaw

[38] �Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach ciekłych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2025 r., poz. 303)

[39] �Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku 
mocy oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2025 r., poz. 290)

[40] �Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku 
mocy (Dz. U. 2025 r., poz. 159)

[41] �Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o od-
nawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw  
(Dz. U. 2024 r., poz. 1847)

[42] �Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o od-
nawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw  
(Dz. U. 2023 r., poz. 1762)
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[43]	� Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1681, z 2024 r. poz. 859, z 2025 r. poz. 759)

[44]	� Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy – Pra-
wo geologiczne i górnicze oraz niektórych innych ustaw  
(Dz. U. z 2023 r., poz. 2029)

[45]	� Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie 
niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku 
z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r., poz. 2687 z późn. zm.)

[46]	� Ustawa z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwy-
czajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen 
energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców 
w latach 2023–2025 (Dz. U. z 2024 r., poz. 1622, 1831, z 2025 r. 
poz. 290, 1302, z 2026 r. poz. 32)

[47]	� Ustawa z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych roz-
wiązaniach służących ochronie odbiorców energii elek-
trycznej 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii 
elektrycznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1288, 1831, z 2025 r., poz. 
565, 1812)

[48]	� Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektórych ustaw 
w celu wzmocnienia bezpieczeństwa gazowego państwa  
w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r., poz. 1723)

[49]	� Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczególnych rozwią-
zaniach służących ochronie odbiorców paliw gazowych  
w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r., poz. 
202 z późn. zm.)

[50]	� Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 610, 1302)

[51]	� Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 
energii (Dz. U. z 2026 r., poz. 68, 516) 

[52]	� Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, 
produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach po-
stępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa pa-
liwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U.  
z 2026 r., poz. 599)

[53]	� Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami  
finansowymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 722, 1863, z 2025 r.  
poz. 146, 820, 923, 1014, 1069, 1216, 1556, z 2026 r., 
poz. 176, 340, 484, 644)

[54]	� Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz ustawy – Prawo ochrony środowisk  
(Dz. U. z 2005 r., nr 62, poz. 552)

[55]	� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środo-
wiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647)

[56]	� Ustawa z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towaro-
wych (Dz. U. z 2022 r., poz. 170 z późn. zm.) 

[57]	� Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne 
(Dz. U. z 2026 r., poz. 43, 516, 607) 

[58]	� Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia  
7 stycznia 2025 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 
wartości referencyjnych oszczędności energii finalnej dla 
przedsięwzięć służących poprawie efektywności energe-

tycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartości 
(Dz. U. z 2025 r., nr 38)

[59]	� Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia  
26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagań dotyczących po-
miarów, rejestracji i sposobu obliczania ilości biogazu, bio-
gazu rolnicze i biometanu, wytworzonych w instalacjach 
odnawialnego źródła energii z odnawialnych źródeł energii 
i transportowanych środkami transportu innymi niż sieci 
gazowe (Dz. U. 2024 r., poz. 974)

[60]	� Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia  
28 marca 2024 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 
szczegółowych warunków funkcjonowania systemu gazo-
wego (Dz. U. 2024 r., poz. 517)

[61]	� Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia  
22 marca 2023 r. w sprawie szczegółowych warun-
ków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego  
(Dz. U. 2025 r., poz. 919)

[62]	� Rozporządzenie Rada Ministrów z dnia 17 lutego 2021 r. 
sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeń w po-
borze gazu ziemnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 549)

[63]	 �Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2017 r.  
w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw 
gazu ziemnego z zagranicy (Dz. U. z 2017 r., poz. 902)

[64]	� Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. 
w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania sys-
temu gazowego (Dz. U. z 2010 r., nr 133, poz. 891 z późn. zm.)

[65]	� Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach 
energii oraz niektórych innych ustaw (UD332 w wykazie 
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów)

[66]	� Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu obniże-
nia kosztów energii elektrycznej oraz finansowaniu syste-
mów wsparcia energetyki ze środków z handlu uprawnie-
niami do emisji CO2 (druk sejmowy nr druk nr 2393)

[67]	� Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne 
oraz ustawy o odnawialnych źródłach energii (UD284 w wy-
kazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów)

[68]	� Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu dokona-
nia deregulacji w zakresie energetyki z dnia 27 maja 2025 r. 
(druk sejmowy nr 1310) – Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 
o zmianie niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji  
w zakresie energetyki (zawetowana przez Prezydenta)

[69]	� Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy nafto-
wej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 
postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa 
paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym oraz 
niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 1239) – ustawa 
z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy 
naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeń-
stwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 
oraz niektórych innych ustaw (zawetowana przez Prezy-
denta)
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Materiały źródłowe (pozostałe)

[70]	� Raport Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki z monitorowa-
nia zawierania i stosowania umów z cenami dynamicznymi 
2025 rok. Urząd Regulacji Energetyki. Warszawa, maj 2026 

[71]	� Klastry energii – nowe usprawnienia i konieczność dalszych 
udoskonaleń. Ministerstwo Klimatu i Środowiska, 11 maja 
2026 r. 

[72]	� Sprawozdanie z działalności Prezesa URE 2025 rok. War-
szawa, kwiecień 2026

[73]	� Raport URE: Energia elektryczna wytworzona z odnawial-
nych źródeł energii w mikroinstalacjach oraz instalacjach 
prosumenckich i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej  
w 2025 r. URE, marzec 2026

[74]	� Zmiany nr 4/2025 Warunków Dotyczących Bilansowania. 
PSE S.A., Konstancin-Jeziorna, 3  lutego 2026 r. (zatwier-
dzone decyzją Prezesa URE nr DRR.WRE.744. 4.2026.AOr  
z dnia 23 lutego 2026 r.) 

[75]	� Pismo TOE do ACER dotyczące wdrożenia platformy PICAS-
SO na rynku energii elektrycznej w Polsce. TOE, Warszawa, 
2 lutego 2026 r.

[76]	� Strategia PSE do 2040 r. „Strażnik i architekt”, PSE S.A. Kon-
stancin-Jeziorna, grudzień 2025 r.

[77]	� Drugie spotkanie Ponadsektorowego Akceleratora Rozwoju 
Polskiej Energetyki – wyznaczono priorytety i zadania ze-
społów roboczych. URE, Warszawa, 11 grudnia 2025 r.

[78]	� Wdrożenie platformy PICASSO na rynku energii elektrycz-
nej w Polsce – wybrane zagadnienia. Prezentacja. TOE, War-
szawa, 4 grudnia 2025 r. 

[79]	� Proponowane przez TOE tematy – zagadnienia do prac  
w ramach Zespołów Roboczych Ponadsektorowego  
Akceleratora Rozwoju Polskiej Energetyki przy Prezesie 
URE. TOE, Warszawa, 12 listopada 2025 r.

[80]	� Prezes URE powołał Ponadsektorowy Akcelerator Rozwoju 
Polskiej Energetyki. URE, Warszawa, 29 października 2025 r. 

[81]	� Pismo TOE do URE dotyczące wdrożenia platformy PICAS-
SO na rynku energii elektrycznej w Polsce. TOE, Warszawa, 
22 października 2025 r.

[82]	� Bilansowanie handlowe KSE. Prezentacja. PSE S.A. Jachranka, 
 25 września 2025 r. 

[83]	� Platforma aFRR (PICASSO). Prezentacja. PSE S.A., Konstancin- 
Jeziorna, 20 sierpnia 2025 r. 

[84]	� Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce – stan na  
30 czerwca 2025 r., Raport TOE.

[85]	� Ocena funkcjonowania rynku mocy (dokument przyjęty 
przez Radę Ministrów). Warszawa, styczeń 2025

[86]	� Pakiet informacyjny obywatelskie społeczności energetycz-
ne dla podmiotów zamierzających wystąpić z wnioskiem  
o wpis do rejestru obywatelskich społeczności energetycz-
nych. URE, Warszawa, wrzesień 2024

[87]	� Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce – stan na  
30 czerwca 2024 r. Raport TOE 2024. Warszawa, 12 sierpnia 
2024 r.
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IX.	� RADA ZARZĄDZAJĄCA TOE XVIII KADENCJI 

Skład Rady Zarządzającej TOE XVIII kadencji (na dzień 30 
czerwca 2026 r.):
•	 kol. Grzegorz Kinelski – prezes Rady Zarządzającej
•	 kol. Janusz Moroz – wiceprezes Rady Zarządzającej
•	 kol. Beata Stępniak – wiceprezes Rady Zarządzającej
•	 kol. Grzegorz Wiliński – wiceprezes Rady Zarządzającej
•	 kol. Arkadiusz Wronka – wiceprezes Rady Zarządzającej
•	 kol. Dariusz Bliźniak
•	 kol. Krzysztof Bonk
•	 kol. Krzysztof Czajka 
•	 kol. Rafał Domaszewski
•	 kol. Marek Krzysteczko
•	 kol. Tomasz Krzyżewski
•	 kol. Rafał Kucharski
•	 kol. Mateusz Madejski
•	 kol. Agnieszka Martyniuk
•	 kol. Leszek Mrazek
•	 kol. Rafał Soja
•	 kol. Iwona Ustach

Pracownicy biura TOE:
•	 kol. Monika Gasiuk
•	 kol. Daniel Borkowski
•	 kol. Marek Kulesa
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X.	� ZESPÓŁ DS. OPRACOWANIA RAPORTU 

•	 Białczak Sławomir – PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
•	 Bentkowski Łukasz – PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
•	 Borkowski Daniel – Legal Partner
•	 Brożek Andrzej – Polenergia S.A.
•	 Czerniak Paulina – ENEA Trading sp. z o.o.
•	 Eliszewska Anna – Kancelaria Radcy Prawnego Anna Eliszewska 
•	 Gabrysiak Anna – ENEA Trading sp. z o.o.
•	 Gieras Maciej – Ekovoltis sp. z o.o.
•	 Gochnio Waldemar – Członek TOE
•	 Gola Sebastian – Członek TOE
•	 Goliniewski Grzegorz	 – PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
•	 Gościcki Paweł – ENERGA – Obrót S.A.
•	 Hawranek Paweł – HAWRANEK Kancelaria Radców Prawnych sp. p.
•	 Jurgielaniec Robert – PGE Dom Maklerski S.A.
•	 Kakareka Rafał – Polenergia Obrót S.A.
•	 Krześniak-Arcon Milena – E.ON Polska S.A.
•	 Krzysteczko Marek – Członek TOE
•	 Kukurba Michał – Polenergia Obrót S.A.
•	 Kulesa Marek – TOE – przewodniczący
•	 Kurzak Janusz – Enteneo Energy Trading sp. z o.o.
•	 Lebek Witold – TAURON Polska Energia S.A.
•	 Malec Andrzej – E.ON Polska S.A. 
•	 Naczyński Daniel – PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
•	 Nalepka Patryk – TAURON Polska Energia S.A.
•	 Nowak Daniel – Elektra S.A.
•	 Obniski Witold – E.ON Polska S.A. 
•	 Pająk Andrzej – ENEA Trading sp. z o. o.
•	 Pawłowicz Karol – ENERGA – Obrót S.A.
•	 Pogorzelski Grzegorz – ORLEN S.A.
•	 Prost Tomasz – ORLEN S.A.
•	 Sobczak-Domagała Marta – ENEA Trading sp. z o. o.
•	 Sznycer Michał – MGS Kancelaria Radców Prawnych i Adwokatów 
•	 Thlon Michał – Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
•	 Wągrocki Mikołaj – ENEA Trading sp. z o. o.
•	 Wiliński Grzegorz – PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
•	 Wronka Arkadiusz – TAURON Polska Energia S.A.
•	 Żukowski Piotr – myORLEN sp. z o.o.
•	 zespół autorski ORLEN S.A.
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